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1. INTRODUCAO

1.1 AARISCE

A Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS CE) € um consorcio
publico, com personalidade juridica de direito publico, na forma de associacdo publica e com
natureza autarquica, integrante da administracdo indireta de todos 0s municipios consorciados.
Criada observando-se as disposicdes da Lei Federal n® 11.107/2005 (Lei dos Consoércios
Pablicos) e tendo como finalidade a regulacéo e fiscalizacdo dos servicos puablicos municipais
de saneamento basico em sua area de atuacdo, na forma da Lei Federal n® 11.445/07 (Lei
Nacional de Saneamento Basico).

Dentre as suas competéncias, cabe a ARIS CE a defini¢do, fixacdo, reajuste e revisdo
dos valores das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico nos municipios consorciados e conveniados, que assegurem o equilibrio
econbmico e financeiro e a modicidade tarifaria, conforme a clausula 8* do contrato de
consorcio.

Atualmente, a ARIS CE esta presente em 14 (quatorze) municipios do estado do Ceara:
Aiuaba, Canindé, Crato, Icapui, Ic, Ipueiras, Jaguaribe, Jucas, Morada Nova, Nova Russas,

Quixeld, Quixeré, Sobral e Solonépole.

1.1 Objetivo

O objetivo deste Relatorio e Parecer é apresentar os resultados da analise da solicitacao
de fixacdo da Tarifa de Residuos Solidos Urbanos (Manejo de Residuos Sélidos Urbanos) a
praticar no Municipio de Sobral requerido pelo Prefeitura Municipal de Sobral a Agéncia

Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS CE.

O parecer pretende realizar uma analise de impacto regulatorio e subsidiar a deciséo da
Diretoria Executiva da ARIS CE e CONREG quanto a fixacdo de Tarifas e os Pregos Publicos
dos demais servicos correlacionados a serem praticados pelo municipio , doravante denominado
PRESTADOR.
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INCIScE

2. BASE LEGAL

2.1 Fundamento Legal

O Municipio de Sobral, na qualidade de titular dos servicos de saneamento, é
subscritor do Protocolo de Intengdes da ARIS CE e o ratificou através da Lei Complementar
Municipal n® 2334/2023. Dessa forma, delegou e transferiu & ARIS CE o exercicio das
atividades de regulacéo e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento bésico, prestados
no Ambito municipal, em especial os servicos prestados pelo Servico Auténomo de Agua e

Esgoto de Sobral.

A Lei de Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico (DNSB), lei Federal n°® 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, foi atualizada através da Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
conhecida como o "Novo Marco do Saneamento Basico" e, dentro desta nova legislagdo, esta
prevista a remuneracdo pela cobranca dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos
urbanos (RSU), que passa a ser obrigatdria para todos 0s municipios brasileiros que ainda nao a

cobram.

A sustentabilidade econémico-financeira é fundamental para a modernizacéo e para as
garantias econdmicas que assegurem ao prestador dos servigcos condi¢cdes necessarias para a

eficiente prestacdo dos servicos a populacgéo.

E importante destacar as diretrizes relativas aos aspectos econdmicos e financeiros
contidos na DNSB:

e Proporcionar o acesso universal ao servi¢o, mediante adocao de subsidios aos usuarios
gue ndo tenham capacidade econémica de paga-los integralmente;

e Recuperar 0s custos e gastos incorridos na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia
e eficacia, incluindo provisGes para a sua manutencao, melhoria, atualizagéo, reposicao
e expansao;

e Induzir a maximizacdao da eficiéncia dos prestadores dos servicos;

e Facilitar a consecucéo das diretrizes de integralidade e equidade.
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Desta maneira, este parecer quanto a sustentabilidade econdémico-financeira dos servicos
de manejo dos RSU foi elaborado em conformidade com as diretrizes estabelecidas na
retromencionada lei, regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.217, de 2010, e alterada pela Lei
Federal n°® 14.026, de 2020, bem como a Lei Federal n® 12.305, de 2010, a Norma de Referéncia
n° 1 — NR1 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), instituida pela Resolucdo ANA n° 079, de
2021, e o Manual Orientativo desta norma, além de alinhamento com a Resolucdo ARIS CE n°
36/2024.

2.2 Prestador

Os Servicos de Manejo de Residuos Solidos Urbanos (SMRSU) do Municipio de
Sobral (MS) é realizado diretamente pela Prefeitura Municipal de Sobral (PMS), através da
Secretaria da Conservacao e Servicos Publicos (SESEP), na execuc¢édo dos servicos ha contratos
de terceirizacdo de locacdo de veiculos, maquinas e pessoal A PMS destina os rejeitos de
residuos sélidos urbanos (RSU) a disposicao final no aterro sanitario do Consércio de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS), autarquia

interfederativa que Sobral € membro .

Além da SESEP, que ¢ a responsavel pela execu¢do dos SMRSU, demais secretarias
municipais sdo participes da gestdo de residuos (GR), como: a Secretaria do Planejamento e
Gestdo (SEPLAG), responsavel pela licitacdo de terceirizacdo de pessoal, e a Secretaria do
Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente (SEUMA), com a¢es voltadas a educacdo ambiental

e investimentos.

Atualmente, os usuarios buscam a SESEP para o atendimento, e assim sugere-se que
continue, no entanto, o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sobral (SAAE) devera também

ser um canal de atendimento ao usuario, sobretudo quanto aos aspectos de cobranca.

2.3 Conselho de Regulagédo e Controle Social (Conreg)
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O Municipio, em 28-06-2023, instituiu através da Lei Municipal 2.373/2023 o
Conselho de Regulacdo e Controle Social em atendimento a resolucdo 01/2021, que dispde

sobre as regras para instalacdo de CONREG.

Diante do documento recomendamos que o conselho recepcione o parecer para emissao

de parecer conforme versam as resolucfes 01/2021 e 36/2024.

A ARIS CE disponibilizou em seu site para consulta publica o parecer entre os dias 21-

02-2024 e 02-03-2024, de forma a dar transparéncia e coletar informacdes da sociedade.

O prestador atuou divulgando em seu site e midias sociais de forma a possibilitar a
participacdo social, a ARIS inclusive chegou a impulsionar a consulta publica em sua rede
social no instagram tendo atingido 25352 perfis na regido de Sobral e sido impresso 64.293

vezes por estes. Também ocorreram publicacdes no facebook e X (antigo twitter).

2.4 Solicitacdo da Fixacdo de Tarifa

Por meio do Oficio n° 458/2023 - GABPREF, 0o PRESTADOR solicitou a ARIS CE a
fixacdo da tarifa de residuos sélidos urbanos e dos demais servicos praticados. A partir da
solicitacdo, foi instaurado o Processo Administrativo, para fins de elaboracdo de estudos

técnicos relativos ao pleito de fixacdo tarifaria e analise dos documentos encaminhados.

Em 23 de novembro de 2023, uma vez identificada a auséncia de informacdes, foi
encaminhado oficio pela Diretoria Técnica Oficio ARIS-CE n° 15.12.21-a — DT requisitando
as informacdes complementares, a partir disto o PRESTADOR encaminhou e disponibilizou

links para acesso a documentos requeridos.

Quanto a forma de cobranca da tarifa de RSU baseada no consumo de agua, esta prevista

na Lei Federal n® 11.445, de 2007, conforme se apresenta abaixo.

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos considerarao a destinacdo adequada dos residuos
coletados e o nivel de renda da populacdo da area atendida, de forma isolada ou
combinada, e poderdo, ainda, considerar:

Il — as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

111 — o0 peso ou 0 volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
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IV — 0 consumo de agua; e
V — a frequéncia de coleta.

A escolha por esse pardmetro é aplicada em muitos municipios, e a literatura demonstra
gue ha uma alta correlacdo positiva entre 0 consumo de agua e a geracdo de residuos. Uma
correlacdo positiva indica que duas variaveis estdo diretamente relacionadas. Isso significa
que quando uma varidvel aumenta, a outra também tende a aumentar.

No estudo de Silva (2016) , ao comparar a correlacdo entre consumo de dgua e geracao
de residuos, encontrou uma correlacdo positiva entre 0 consumo de agua e a geracdo de RSU
em Minas Gerais, com um coeficiente de correlacdo de 0,67.

Ja Oliveira (2018) ao estudar a Relagio Entre o Consumo de Agua e a Geragdo de
Residuos Solidos Urbanos: Um Estudo de Caso na Cidade de S&o Paulo encontrou um
coeficiente de correlagéo de 0,72.

Santos (2018) ao realizar Analise da Relacdo Entre o Consumo de Agua e a Geracéo de
Residuos Soélidos Urbanos em Municipios Brasileiros, e encontrou uma correlacdo positiva
entre o consumo de &gua e a geracdo de RSU, com um coeficiente de correlacdo de 0,58

No Ceard, a pesquisadora Silva (2020) ao analisar dados de 184 municipios do Ceara e
encontrou uma correlacdo positiva entre 0 consumo de agua e a geracdo de RSU, com um
coeficiente de correlacdo de 0,62.

O Estudo da Correlacdo entre os indicadores de geragdo de residuos slidos domiciliares
(RSD) e consumo de agua tratada e energia elétrica do Estado do Ceara realizado por Monteiro
et. al (2019) verificou a relacdo de consumo de dgua e geracdo de RSD, que teve como resultado
um coeficiente de Pearson de 0,982200, foi mais representativa do que utilizando o pardmetro
de consumo de energia, em que foi aplicada a mesma metodologia, porém obteve como
resultado 0,958650.

Oliveira ( 2019) ao analisar a correlacdo entre o consumo de agua e a geracdo de RSU
em Sobral, verificou correlacdo positiva entre consumo de dgua e geracdo de RSU.

Avralijo (2019) ao estudar a Relago Entre Agua e Residuos Solidos Urbanos: Um Estudo
Empirico na Cidade de Sobral, também encontrou o0 mesmo resultado de Oliveira (2019).

A pesquisa Andlise da Relacdo Entre o Consumo de Agua e a Geragdo de Residuos
Solidos Urbanos em Sobral, Cearda: Um Estudo Comparativo Entre Bairros (Freitas , 2019)
verificou correlagéo positiva, contudo, ao seccionar os dados entre renda per capita observou

que existe: Correlagdo mais forte em bairros com maior renda per capita e infraestrutura e

Av. Dom Luis, n° 1.200, Sala 519, Patio Dom Luis, Meireles, Fortaleza/CE
CEP: 60.160-19 -Tel.: (85) 3241-3156 — www.aris.ce.gov.br - contato@aris.ce.gov.br

8 de 55


http://www.aris.ce.gov.br/
mailto:contato@aris.ce.gov.br

A

correlacdo mais fraca em bairros com menor renda per capita e infraestrutura precéria. Contudo,
os dados devem ser avaliados com ressalva pois foi utilizado dados secundarios sobre consumo
de 4gua e geracdo de RSU e amostra pequena.

Ainda que se deva ter moderagdo com os achados de pelo exposto a estrutura tarifa deve
considerar alguns aspectos, primeiro a implementacdo de uma tarifa social, possibilitando a
estes um maior desconto o que reduz em parte a correlacdo mais fraca. Como cerca de 80% dos
consumidores residenciais tém consumo de até 15 m3, enquanto a categoria social (tarifa social)
de &gua tem 91,5% dos usuérios consumindo até 15m3. Assim, pelo apresentado os efeitos dessa
correlagcdo menor em Tarifa social sdo atenuados, no entanto, na estrutura tarifa deve ser
pensada em custos mais elevados a partir de 20m3.

Apesar da forte correlacao, o uso do consumo de agua pode ocasionar algumas perdas,
entre elas erros por submedicdo dos hidrometros, perdas de receita por quebra do hidrémetro,
além de ligagBes clandestinas ou mesmo furto de agua da rede.

Acdes de eficiéncia sdo essenciais para que essas perdas ndo comprometam a receita.
Essas perdas podem ocorrer também por desgaste natural da leitura dos hidrémetros, quanto
mais velho menos eficiente s&o 0S mesmos.

Os aspectos mencionados acima devem em parte ser considerado no escopo tarifario,
outras varidveis maior complexidade para coleta e teriam sistematizacdo, como o SAAE ¢
vinculado ao municipio gera facilidade para uma gestdo mais eficiente, ao tempo em que vai

também qualificar a atuacdo do SAAE de forma que seja mais eficiente.

2.5 Adimpléncia Com a ARIS CE

O PRESTADOR apresentou no pedido a Certiddo Negativa de Débitos (CND) junto a
essa Agéncia, denotando pontualidade nos repasses da Taxa de Regulacdo, e encontra-se

atualmente adimplente.

3. DEFINICAO E ANALISE E DO PROBLEMA REGULATORIO

3.1 Localizacéo e Condigdes Socioeconémicas
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O municipio de Sobral situa-se na regido noroeste do estado do Ceara, limitando-se ao
norte com Miraima, Santana do Acarau, Massapé, Meruoca, Alcantaras, Acarad, ao sul com
Cariré, Groairas, Forquilha, Santa Quitéria,, ao leste com Iraucuba, Miraima e ao Oeste

com Coreall e Mucambo.

O municipio possui 203.023 habitantes, 88,35% localizados em area urbana e 11,65%
em area rural. Sua érea é de 2.122,90 km? e a densidade populacional é de 98,15 hab/kmz,
enquanto o estado tem, em média, 59,07 hab/km? (Agua e Saneamento, 2022).

O setor de servicos € responsavel por 70% do PIB de Sobral, entre os destaques para as
atividades estdo o setor de saude, Sobral € um importante centro médico regional, com hospitais

e clinicas de referéncia, além de comércio, educacdo e turismo.

Ao todo, existem 64 modalidades diferentes de comércio na cidade, das 74 possiveis.
Com isso, a diversidade do comércio de Sobral é considerada alta, assim como a dos servigos,
que também contempla empresas de varios setores na cidade, tornando a concorréncia mais

acirrada de um modo geral. (Caravela, 2024)

O setor industrial representa 25% do PIB, e entre as atividades destaca-se o setor de

calcados, alimentos e bebidas, ja a agropecuaria representa apenas 1% do PIB.

Na area de mineragdo citam-se extracdo de areia, argila e diatomito, estes dois Gltimos
utilizados na fabricacéo de tijolos e telhas (CPRM, 1998).

As principais atividades minerais de sobral é a exploracdo calcario, gipsita e argila. O
calcario é utilizado na producdo de cimento, cal e outros produtivos. Destaca-se também a
exploracdo de argila para producdo de cerdmicas. Além desses minerais 0 municipio tem

potencial para producdo de Fosfato, Uranio, Ferro e Cobre.

De acordo com o DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral), em 2020, a

cidade de Sobral gerou R$ 120 milhGes em recursos com a atividade mineral.

A cidade possui um rico patrimonio historico e cultural, além de belezas naturais como

a Serra da Meruoca. O turismo em Sobral é importante por diversos motivos:

Em 2022 o turismo gerou uma receita de cerca de R$ 200 milhdes, tendo recebido 500

mil visitantes, sendo 60% do Brasil e 40% do exterior (Prefeitura Municipal de Sobral, 2022).
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Sobral é um municipio de grande relevancia na regido que se destaca pela alta

regularidade das vendas no ano

O Municipio é Considerado uma capital regional de média influéncia no estado, o
municipio de Sobral é um polo regional do estado. Dentro de sua area de influéncia, a cidade

atrai maior parte dos visitantes para estudos (Caravela, 2024)

Sobral € o 1° municipio mais populoso da grande regido de Sobral, com 203 mil
habitantes. O PIB da cidade é de cerca de R$ 5,4 bilhGes de reais, sendo que 53,6% do valor
adicionado advém dos servicos, na sequéncia aparecem as participacdes da industria (25,4%),

da administracdo publica (19,9%) e da agropecuaria (1,1%. (Caravela, 2022).

Com esta estrutura, o PIB per capita de Sobral € de R$ 25,4 mil, valor superior a média
do estado (R$ 21,1 mil), da grande regido de Sobral (R$ 15 mil) e da pequena regido de Sobral
(R$ 16,2 mil).

A concentracdo de renda entre as classes econémicas em Sobral pode ser considerada
normal e € relativamente superior a média estadual. As faixas de menor poder aquisitivo (E e
D) participam com 57,9% do total de remuneragGes da cidade, enquanto que as classes mais
altas representam 14%. Destaca-se que a composi¢éo de renda das classes mais baixas da cidade
tém uma concentracao 7,8 pontos percentuais maior que a media estadual, ja as faixas de alta

renda possuem participacao 4,4 pontos abaixo da média. (Caravela, 2024).

Do total de trabalhadores, as trés atividades que mais empregam sao: fabricacdo de
calcados (12061), administracdo publica, em geral (6000) e associacOes de defesa de direitos
sociais (2388). Entre os setores caracteristicos da cidade, também se destacam as atividades de
fabricacdo de calcados e atividades associativas.. J& em 2024 foram registradas mais 69

empresas. (Caravela, 2024).

Segundo dados do RAIS do Ministério do Trabalho (2021) o municipio tem 48.010
empregos formais, a industria de transformacéao e servicos sao os principais empregados. Entre
2020 e 2021 foram ampliadas 981 vagas de empregos formais, representando um acréscimo

percentual de 2,04% das vagas.
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Tabela 1. Empregos Formais Registrado no MThb segundo Perfil Municipal de Sobral, IPECE

Empregos formais
Mimero % sobre o Estado
Atividades econdémicas Total Homens Mulheres Total Hemens Mulheres
Total 27 .02 3,16
Extrativa mineral 272
Inddstria de transformacéo

Serviges Industriais de Utilidade Pdblica

Construgo Civil 7z

Comércio 3.140

Servicos 5142

Administragdo Pdblica 2543 1,

Agropecuéria 21 15 B 0,08 0,07 0,22

O municipio possui 48 mil empregos com carteira assinada, a ocupacéo predominante
destes trabalhadores é a de trabalhador polivalente da confeccdo de calgados (7845), seguido
de vendedor de comércio varejista (2360) e de técnico de enfermagem (1953). A remuneragao
média dos trabalhadores formais do municipio é de R$ 2,5 mil, valor acima da média do estado,
de R$ 2,3 mil. (Caravela, 2024).

Ao analisar o quadro adaptado do estudo Precificacdo da Agua no Municipio do Crato
— CE (Brito, 2018), podemos notar que entre os municipio com SAAES, o municipio de Sobral
tem o maior PIB per capita. O indice de gini € uma medida de desigualdade desenvolvida pelo

estatistico e é utilizado para calcular a desigualdade de distribuicéo de renda.

Tabela 2. PIB per Capita (PiB pc, indice de gini (IC), Populagio (Pop) e PIB Municipal de

Municipios com SAAE no Ceara

Cidade PlBpc IDH _ IG Pop PIB (R$1.000)
Quixeramobim 563626 064 0357 71887 405.173,82
Morada Nova 616923 0,61 033 62063 382.86326
Nova Russas 474348 061 051 30963 146.882,17
Solonépoles 531744 063 032  17.663 0393258
Limoeiro do Norte  7.145,92 068 0,351 56264 402.058,04
Iguatu 790682 068 0355 96495 762.968.60
Caninds 486064 061 0,60 74473 361.986.44
Lagoinha* 621107 064 0355 31636 196.483 41
Ipu 463083 0.62 036 40296 186.603,93
Pindorstama 482783 064 046 18683 00.198 35
Sio I de Jaguaribe 530822 065 051 7.900 41.934.94
Quixeldy 444717 0359 051 15.000 66.707.55
Jucis 424144 060 030 23807 100.975 06
Milha 4285353 063 034  13.086 56.080,45
Ipusiras 4095350 057 037 37862 155.063 82
Teapui 1041460 062 048 18392 101,546 98
Pedra Branca 373051 060 0352  41.890 156,271,086
Jaguaribe 650305 0.62 0354 34409 223.763.45
Boa Viagem 439139 060 038 52498 230.549.69
Granjz 363928 056 0,65  52.643 101.588,90
Icé 438086 061 036 65456 28734922
Itapais §737.13  0.62 0354 48350 422 440,24
Banakuin 479443 061 036 17313 83.013,36
Sobral 1247249 071 0,57 188233 234773421
Amontada 466902 061 0356 39232 183.174,99
Camocim 520223 0,62 057  60.158 318.360.97
Média 572545 062 034 46794 310.980_71

Crato 6968 67 0.7 057 121428 346 191,66

Fonte: SAAEC, SAAE’s, IBGE, IPECE adaptado por ARIS CE
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Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) do IBGE
(2020), 11,2% da populacao vivem com renda familiar per capita inferior a R$ 497,00, enquanto
e 2,8% da populacao esta tecnicamente na extrema pobreza, pois vivem com renda familiar per

capita inferior a R$ 149,00. Dessa forma 14% da populacéo é considerada pobre.

Considerando o exposto anteriormente, a estruturacdo tarifaria deve ter a categoria
social de forma que os pobres sejam atendidos. Como foi definido que a tarifa de 4gua e esgoto
tenha tarifa social até 25% das ligaces, e até o presente ha apenas cerca de 2%, sugere-se que
na modulacgdo tarifaria seja fixado até 20% dos usuérios na tarifa social

Entre 2010 e 2020 ocorreu uma reducédo de 50% na pobreza e 70% na extrema pobreza
entre 2010 e 2020. Como a tendéncia tem sido de reducdo e ndo acrescimento, ainda que haja
crescimento, o valor fixado de 20% dos usuarios em tarifa social é suficiente para comportar os

usuarios categorizados como em estado de pobreza.

Outrossim que hd um programa social chamado Cartdo Sobral que tem Cartdo Sobral
para familias com renda per capita até 210 reais e que atendem a outros critérios tais como
Familias com criancas de 0 a 6 anos de idade sdo priorizadas e Familias com gestantes ou

pessoas com deficiéncia também séo priorizadas.

Esses usuarios devem também compor o conjunto dos 20% que tenham acesso a politica

de tarifa social a ser implementada para residuos solidos urbanos.

Ainda que os dados do IBGE evidencie ser 14% de familias na pobreza e extrema
pobreza, os dados do cadastro Unico tém um percentual maior de familias cadastradas, como os
cadastros no geral precisam passar por revisdo, entendemos que 6% é uma margem satisfatoria
nesse primeiro esboco tarifario. Mesmo ciente que a taxa de pobreza no Brasil fica em torno de
31,6% conforme dados da Sintese de Indicadores Sociais Municipais (SIS) do IBGE.

Iniciar o processo tarifario com uma quantidade alta de usuarios com desconto tarifario,
geraria naturalmente um custo coletivo muito alto, assim, deve-se optar por um percentual
maior e esse pode ser revisado extraordinariamente se necessario ou numa revisao ordinaria.
Pelo que acompanhamos, apesar da importancia de uma maior cobranca ao SAAE, a tarifa

social avancou apenas 1%, certamente esta muito restrita.
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A SAAEC e Ambiental Crato com cerca de 40 mil usuarios, tem uma meta contratual
de até 6 mil usuarios, tendo atualmente cerca de 4 mil, ou seja, 10% dos usuarios. Enquanto a
CAGECE tem aproximadamente 4,5 milhGes de usuérios, destes 750 mil sdo tarifa social, ou
seja 16,6%, assim sendo 0s 20% é sim um valor que certamente comporta a efetiva populacéo
a ser atendida pelo programa.

3.2  Contextualizacdo do Problema

A gestdo integrada de residuos solidos (GIRS) consiste hum conjunto de agdes que
desde a geracdo dos residuos englobam a segregacao, o acondicionamento, 0 armazenamento,

a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final.

Este quadro implica em valoracdo dos residuos sélidos, que demanda entender as
implicacbes econdmicas da GIRS, uma vez que se constituem como principios da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) conceitos como o poluidor-pagador e o protetor-
recebedor; o desenvolvimento sustentavel; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos; o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem

econdmico e de valor social, gerador de trabalho, gerador de renda e promotor de cidadania.

Os municipios sao os titulares da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos urbanos, ou seja, é fungdo do governo municipal oferta-lo. Os demandantes
desse servico sdo 0s municipes, 0s estabelecimentos comerciais, as reparticdes publicas, entre

outros agentes que se enquadrem como geradores de RSU.

Sob a responsabilidade do titular estd um conjunto formado pelos SMRSU que engloba

a coleta, o transporte, o tratamento, a destinacdo e a disposicao final do RSU.

3.3 Crescimento Populacional

A projecéo populacional do municipio de Sobral/CE realiza-se por meio de meétodos
matematicos e/ou estatisticos, a sua geracdo de residuos solidos urbanos através de uma

correlacdo per capita indicada pelo histérico de disposicéo de residuos no Aterro Sanitario da
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Central de Tratamento de Residuos do Consoércio de gestdo Integrada de Residuos Solidos da

regido Metropolitana de Sobral.

Para estimar a populacédo considerou-se as indicacfes do Manual de Orientacdo (MO)
para a Elaboracao de Plano Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PSGIRS) do
Ministério do Meio Ambiente. Utilizam-se os métodos de crescimento aritmético, de
crescimento geométrico e dos minimos quadrados. Escolher-se-a a curva que mais seguir a

tendéncia da curva historica.

Como fonte de dados utilizou-se os censos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e
2022.

Foi estimado o crescimento populacional do Municipio de Sobral/CE até o ano de 2044,
conforme apresenta a Figura 2.

Figura 1. Estimativas de crescimento populacional do Municipio de Sobral/CE

250.000
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190.000 o
160.000
130.000
100.000
70.000
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Censo-IBGE Aritimético Geomeétrico Min. Quadrados

Fonte: Municipio de Sobral/CE

As principais diferengas entre esses metodos residem nas suposi¢des subjacentes sobre
0 padrdo de crescimento populacional. Métodos aritméticos e geométricos sdo simplificaces

que podem ser Uteis em determinadas situagdes, mas podem ndo refletir com precisdo a
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complexidade do crescimento populacional real. O método de Minimos Quadrados é mais
flexivel, mas também mais complexo de elaboracéo e requer dados mais detalhados.

A escolha do método mais adequado para avaliar o crescimento populacional depende
das caracteristicas dos dados disponiveis, da natureza do padréo de crescimento e dos objetivos
da analise. Cada método tem suas vantagens e limitac6es. Aqui estdo algumas consideractes
para ajudar na escolha:

Método Aritmético: Pode ser apropriado quando hd uma taxa de crescimento
relativamente constante ao longo do tempo. Util para situacdes em que o crescimento é
aproximadamente linear.

Método Geométrico (ou exponencial): E adequado quando a taxa de crescimento é
variavel ao longo do tempo. Util para modelar padrdes de crescimento exponencial ou
decrescente.

Minimos Quadrados: E mais flexivel e adequado para modelar padrées mais complexos.
Pode ser util quando ha flutuacGes ou mudancas significativas na taxa de crescimento ao longo

do tempo. Requer, no entanto, dados mais detalhados.

A escolha do método dependera do contexto especifico da analise, da qualidade dos
dados disponiveis e da natureza do crescimento populacional que esta sendo observado. Em
muitos casos, uma abordagem mista que combina métodos pode ser adotada para abordar
diferentes aspectos do padréo de crescimento ao longo do tempo.

Dentro do exposto, a utilizagdo dos minimos quadrados geraria a possibilidade de
representar a variacdo média do crescimento populacional, pois uma variacdo a maior podera
gerar problemas de gestdo do Municipio, tais como: falta de estruturas, contrato inadequados,
tarifa defasada, dentre outros. Nao obstante, o estudo municipal indicou a op¢do do método
geomeétrico, o qual se opta pela manutencdo, no entanto, na primeira revisdo ordinaria fica
condicionado a rever a usabilidade do método geométrico em detrimento do método dos

minimos quadrados.

3.4 Diagnostico da Prestacdo do Servicgo
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A prestacdo do servico de limpeza publica e manejo de residuos solidos no Municipio
de Sobral ocorrem na modalidade prestacdo direta, estando esses servicos sob a
responsabilidade da Secretaria da Conservacdo e Servigos Publicos Para o tratamento e
disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos, o municipio destina
os residuos ao Aterro do COMARES Sobral. Logo, os residuos gerados no municipio e
coletados sdo destinados a um aterro sanitario, sendo esse licenciado conforme as normas

técnicas aplicaveis e legislacédo pertinente.

Optou-se nesse estudo em comum acordo com o prestador de utilizar o consumo de dgua

como variavel para dimensionar a producéo de residuos solidos.

A operacdo do sistema de abastecimento de agua do municipio de Sobral é constituida
pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sobral (SAAE-Sobral), autarquia municipal, pela
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (CAGECE) e pelo Sistema Integrado de
Saneamento Rural (SISAR).

A CAGECE opera os seguintes sistemas de abastecimento de agua dos distritos de

Aprazivel e Jaibaras.

O SISAR opera os sistemas de abastecimento de agua de alguns povoados dos distritos
de Sobral. As localidades atendidas pelo SISAR sdo denominadas de Casinhas, Setor Il — IDEC,

Bom Sucesso, Sdo Domingos, Formosa, Setor VI e Pedra Branca.

O SAAE-Sobral opera os sistemas de abastecimento de agua dos distritos de Aracatiagu,
Baracho, Bonfim, Caioca, Caracara, Sede, Jordao, Patos, Pedra de Fogo, Salgado dos Machados

e Taperuaba.

Ao consultar os dados do Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento (SNIS)
o total de economias ativas na rede publica de abastecimento de agua no municipio de Sobral

em 2022 era de 70.292 unidades e um consumo faturado de 4gua de 11.814.038 m3.

Com relacdo ao ano de 2022, o SAAE-Sobral atendia 94,83% das economias ativas, a
CAGECE 3,96% e 0 SISAR 1,21%.

O SAAE-Sobral foi responsavel por suprir o consumo de 96,87% da demanda por agua
potavel, a CAGECE 2,46% e o SISAR 0,67%.
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O quadro a seguir evidencia o panorama de Sobral com relagéo aos dados de consumo

de agua relativos ao ano de 2022.

Tabela 3. Quantidade de Economias e Percentual por Operador

Operadora Qléir;:i?ndiisde Economias (%)
SAAE 66.655 94,83%
CAGECE 2.787 3,96%
SISAR 850 1,21%
Total 70.292 100%

A coleta e o transporte de residuos domésticos s&o realizados pela propria Prefeitura,
atraves da Secretaria Municipal ou de empresas terceirizadas . A frequéncia da coleta na zona
urbana e sede dos distritos ocorre em dias alternados , ja o bairro Caicara e Centro da Cidade
ocorre diariamente. Localidade mais isolada zona rural com baixa densidade (pequeno grupo
comunitério) ocorre a cada 15 dias. O material coletado é enviado para areas de transbordo e
de 14 é enviado para o aterro do COMARES.

Tabela 4. Frequéncia de Coleta de Residuos por Territérios de Saude

Territorio Saade e
entre coletas

ALTO DA BRASILLA 200

CAlC 2.00
CAICARA, 1.00
CAMPO DOS WELHOS 2,00
CENTRO 1.00
COHAB I 2.00
COMNJ. SANTO

ANTONIO 2,00

DOM EXPEDITO 200
CENTRO 2.00
EXPECTATIVA 2,00
NOWVOD RECANTO 2.00
PEDRINHAS 2.00
SINHA S&BOLL 2.00
TAMARINDO 200

Fonte: Municipio de Sobral/CE
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3.4 Geragdo e Diversidade de Residuos

Tomou-se como referéncia o ano de 2022 para a definicdo dos parametros de geracao
de RSU. Com isso, determinou-se o valor médio diério de gerag&o per capita de RSU a partir
dos dados de disposi¢do no aterro sanitario da CTR do CGIRS-RMS.

Conforme dados do Censo 2022-IBGE a populacédo de Sobral era de 203.023 habitantes.

De acordo com os dados do CGIRS-RMS, durante o ano de 2022, a disposicao final de
RSU no aterro sanitario foi de 64.652,74 toneladas,

Dado que o de 2022 teve 365 dias, temos que a geragdo média per capita foi de 0,87 kg
* hab./ dia.

No que se refere a escolha do método de projecdo populacional optou-se pelo
geomeétrico dada a taxa de crescimento populacional entre os censos de 2010 e 2022, 0 método
geomeétrico se mostrou adequado para o crescimento populacional esperado.

O valor de 0,87 kg.habitante™.dia™* para a geragdo per capita de residuos sélidos urbanos
alcancado pelo estudo, apresenta-se inferior a média® nacional e a do estado do Ceara, que so,
respectivamente, 1,02 e 1,55 kg.habitante™l.dia™. A Figura 3 apresenta a analise de geragdo de
residuos solidos per capita do Plano Nacional de Residuos S6lidos?.

Figura 2. Geracdo per capita de residuos solidos por regides e no Brasil

1300
0975 _____________ =+ _ __HEEERI .. _BERRN @ o _____
- |‘|‘ ““ ||||
0000 MNEmEmE ¢ EmEmEC 0 EEmES 0 EmEES 0 EmERSC 0 mEmESc 0
NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE BRASIL
B0 HMaon WMo Moo 201 205 2016 201 2018

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

! Média per capita de geracéo de residuos sdlidos: SINIR. Disponivel em: https://sinir.gov.br. Acesso em: 26 jan. 2024.

2 Plano Nacional de Residuos Sdélidos. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: https://portal-api.sinir.gov.br/wp-
content/uploads/2022/07/Planares-B.pdf. Acesso em: 26 jan. 2024.
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A geracdo média per capita de residuos sélidos urbanos (RSU) é um indicador crucial
para o planejamento e organizacdo eficiente do manejo de residuos em um municipio. Esse
valor representa a quantidade média de residuos solidos gerados por cada habitante em uma
determinada &rea e periodo. A importancia desse indicador esta relacionada a diversos aspectos
no contexto do manejo de residuos urbanos:

e Planejamento de Infraestrutura: A geracdo média per capita é essencial para
determinar a capacidade necesséaria de infraestrutura de coleta, transporte, tratamento e
disposi¢do de residuos. Permite dimensionar adequadamente 0s equipamentos e as instalacdes
para atender a demanda da populacéo.

e Orcamento e Recursos: Conhecendo a quantidade média de residuos gerados por
habitante, os gestores podem estimar os recursos financeiros necessarios para a implementacao
e manutencédo do sistema de manejo de residuos. Isso é fundamental para a alocacéo eficiente
de orgamento municipal.

e Avaliacdo de Programas de Educacdo Ambiental: O valor da geracdo média per
capita é um indicador-chave para avaliar o impacto de programas de educacdo ambiental e
conscientizacao sobre a reducdo de residuos. Mudancas nesse valor ao longo do tempo podem
indicar a eficicia dessas iniciativas.

e Estabelecimento de Metas e Politicas de Gestdo: Baseado nesse indicador, é possivel
estabelecer metas realistas e politicas de gestdo de residuos que visem a reducao da geracao de
residuos, a promocao da reciclagem e a implementacdo de praticas mais sustentaveis.

e Planejamento de Coleta Seletiva: A geracdo média per capita é crucial para o
planejamento de programas de coleta seletiva, permitindo a identificagdo dos tipos de materiais
mais frequentes e, assim, direcionando esforcos para a coleta e reciclagem especificas.

e Reducdo de Impactos Ambientais: O conhecimento da geracdo média per capita
possibilita o desenvolvimento de estratégias para reduzir a quantidade total de residuos sélidos
urbanos, contribuindo para a minimizagdo de impactos ambientais e a sustentabilidade.

e Comparagdo entre Municipios: A geracdo meédia per capita também permite a
comparacdo entre diferentes municipios, o que pode ser Gtil para identificar boas praticas e

benchmarking na gestdo de residuos.
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Dentro do exposto, sugere-se que seja utilizado uma margem de erro para a estimativa
de geracéo de residuos sélidos urbanos, pois um dimensionamento equivocado provocado pela
estimativa pode provocar problemas na organizacdo do manejo de residuos solidos.

Ressalta-se que a producdo por habitante estd diretamente relacionada ao nivel
socioecondmico da populagdo, segundo referéncias bibliograficas. Portanto, no caso do estudo
em especial, vé-se um aumento gradativo do potencial de compra da populacdo e, desta
maneira, devera haver um acréscimo na producdo por habitante e por dia.

Como hé necessidade de ganho de eficiéncia nesse processo de revisdo deixaremos de
fora esse acréscimo, que deve representar até de 4% na producdo habitacional para o ciclo
tarifario proposto de 4 anos, todavia no primeiro ciclo tarifario (revisdo ordinaria) deve ser
revisto.

Analisando a quantidade e diversidade de residuos, podemos observar na Figura 1, o
estudo gravimétrico de 2015, apresentado no Ecosol Relatorio 01/2019, desenvolvido pelo
Municipio de Sobral e pelo Banco de Desarrollo da América Latina. O estudo de 2015 apresenta

uma caracteristica da diversidade de, praticamente, 9 anos da aplicacao da tarifa de RSU.

Figura 3. Gravimetria de RSU do Municipio de Sobral.
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Fonte:: ECOSOL (2019)

A gravimetria dos residuos solidos urbanos é um processo que envolve a medicgéo e
analise do peso dos diferentes tipos de residuos produzidos em uma determinada area ao longo

do tempo. Essa pratica é fundamental para definir estratégias eficientes de manejo de residuos
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solidos urbanos e é crucial para embasar decisdes de investimentos. Aqui estdo algumas razées
pelas quais a gravimetria é importante nesse contexto:

e Identificacdo de Composicdo e Quantidade: A gravimetria ajuda a identificar a
composicdo exata dos residuos sélidos, distinguindo entre residuos reciclaveis, organicos,
rejeitos e outros materiais. Isso € essencial para planejar sistemas de coleta seletiva e instalaces
de processamento adequadas.

e Eficiéncia na Coleta e Transporte: Compreender a quantidade e a natureza dos
residuos permite otimizar rotas de coleta e transporte. Isso contribui para a eficiéncia
operacional, reduzindo custos e impactos ambientais.

e Planejamento de Infraestrutura Adequada: Os dados da gravimetria sdo cruciais para
o0 planejamento de instalacdes de tratamento e disposicao de residuos, como aterros sanitarios,
usinas de compostagem e centros de reciclagem. Os investimentos podem ser direcionados para
as instalacdes mais necessarias e eficazes.

e Promocdo da Reciclagem: Ao identificar a quantidade de residuos reciclaveis gerados,
é possivel desenvolver programas e infraestrutura especificos para a reciclagem. Os
investimentos podem ser direcionados para incentivar e facilitar a coleta seletiva e o
processamento adequado desses materiais.

e Reducdo de Impactos Ambientais: O conhecimento da composi¢do dos residuos ajuda
na implementacdo de praticas que visam a reducdo da geracdo de residuos, promovendo a
sustentabilidade e minimizando os impactos ambientais.

e Avaliacdo de Eficiéncia de Programas de Educacdo Ambiental: A gravimetria
também pode ser usada para avaliar a eficacia de programas de educacdo ambiental, pois permite
verificar se as mudancas nos habitos de disposicdo estdo ocorrendo.

e Calculo de Taxas e Tarifas Justas: Com base nos dados da gravimetria, é possivel
calcular taxas e tarifas de manejo de residuos de maneira mais justa e proporcional, considerando
a quantidade e tipo de residuos gerados por diferentes setores da comunidade.

A frequéncia ideal de levantamentos gravimétricos para um municipio pode depender
de varios fatores, incluindo o tamanho da populacéo, a taxa de crescimento, as mudancas nas
atividades econdmicas e as politicas de gestdo de residuos sélidos. No entanto, ndo é comum
realizar levantamentos gravimétricos com uma frequéncia muito alta, uma vez que esses

levantamentos envolvem uma analise detalhada dos residuos solidos gerados.
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Em muitos casos, uma pesquisa gravimétrica abrangente é realizada inicialmente para
obter uma compreensdo completa da composicdo dos residuos solidos do municipio. Essa
pesquisa inicial pode ser realizada a cada poucos anos, dependendo das circunstancias locais.
Ap0s a pesquisa inicial, as atualiza¢cdes periddicas podem ser necessarias, mas essas podem ser
menos frequentes, especialmente se ndo houver grandes mudangas nas caracteristicas da
populacdo ou nas préaticas de gestdo de residuos.

E importante considerar também outros métodos de monitoramento continuo, como a
andlise dos dados de coleta seletiva, 0 acompanhamento de iniciativas de reducdo de residuos
e o feedback da comunidade. Essas informac6es podem fornecer indicadores adicionais sobre
as mudancas nos padrdes de residuos ao longo do tempo.

No caso de tarifas de residuos solidos, a gravimetria propicia que saibamos aqueles
residuos organicos e aqueles reciclaveis, que determinardo a possibilidade de maior triagem
dos residuos e, consequentemente, a reducao dos residuos em sua disposicao final, que no caso
do municipio de Sobral, trata-se de um aterro sanitario. Neste sentido, recomenda que a
gravimetria seja frequentemente atualizada, permitindo que saibamos qual o percentual de
residuos passivel de reciclagem ou reaproveitamento e aquele que se trata de rejeito para a
disposicdo final no aterro sanitario.

Cabe destacar que a partir da gravimetria, também se avaliard a possibilidade de
aumento na frequéncia da coleta dos residuos.

Em udltima anélise, a determinacdo da frequéncia ideal deve levar em consideracdo as
caracteristicas especificas do municipio, as metas de gestao de residuos, as politicas locais e a
disponibilidade de recursos para conduzir os levantamentos. A colaboracdo entre 6rgdos
publicos, instituicbes de pesquisa e especialistas em gestdo de residuos pode ser util para
orientar essa decisdo e garantir que os levantamentos gravimétricos sejam eficazes e
atualizados.

Dentro do exposto sugere-se que seja realizado uma analise gravimétrica pelo menos
um ano antes de realizar uma revisao tarifaria, para possibilitar que os investimentos propostos
estejam compativeis com as necessidades do municipio. Isto corroboraré para a implantacdo de
politicas publicas adequadas, disposicédo final e frequéncia de coleta a maior ou a menor para
as novas tarifas, apos o ciclo tarifario proposto.

Considerando o contetdo do apéndice A temos a seguir a Tabela 1 com a expectativa de

geracdo de RSU para o municipio de Sobral referente aos anos de 2024, 2025, 2026 e 2027.
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Tabela 5. Estimativa de geracdo de RSU 2024, 2025, 2026, 2027.

Ano | Aterro sanitario (ton/ano) | Habitantes | Dias do ano | Geragdo (kg/hab.dia) Fonte
2022 64.652,74 203.023 365 0,87 SESEP
2024 65.466,83 205.599 366 0,87 Projegdo
2025 65.700,78 206.899 365 0,87 Proje¢do
2026 66.116,13 208.207 365 0,87 Projegdo
2027 66.534,03 209.523 365 0,87 Proje¢do

Fonte: Aplicacéo das formulas deste estudo.

Desta maneira, dada a projecdo de geracdo de residuos de 65.466,83 toneladas para o
ano de 2024, de 65.700,78 toneladas para 0 ano de 2025, de 66.116,13 toneladas para o ano de
2026, de 66.534,03 toneladas para o ano de 2027, temos um total para o periodo de 4 anos (48
meses, 1461 dias, 1245 dias de disposicdo final de RSU em aterro sanitario) de 263.817,77
toneladas de residuos.

Considerando o valor R$ 54,94 (cinquenta e quatro reais e noventa e quatro centavos)
para disposicdo final no aterro sanitario da CTR do CGIRS-RMS temos a seguir a tabela 6
contendo a expectativa de custos com a disposic¢éo final de RSU para os anos de 2024, 2025,
2026, 2027.

Tabela 6. Estimativa de custos com a de RSU para 2024, 2025, 2026 e 2027.

Quantidade Prego unitario
Ano (tonelada) — RSU (ES/ton.) Fiass il )
2024 65.466,83 54,94 3.596.747,64
2025 65.700,78 54,94 3.609.600,85
2026 66.116,13 54,94 3.632.420,18
2027 66.534,03 RS 54,94 3.655.379,61
Total 263.817,77 RS 54,94 14.494.148,28
Média para4 | 3.623.537,07
anos

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral

A ARIS CE em parceria com a AGESAN - RS realizou uma visita ao municipio, onde
permitiu realizar levantamentos sobre as condi¢des de prestacdo de servico, bem como verificar
as necessidades de adequacOes do sistema de manejo de residuos solidos do municipio de
Sobral, dessa forma, em relagéo as condicdes técnicas-operacionais, as principais necessidades

de adequacdes e investimentos, sdo:
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Definicdo de procedimentos, competéncias e segregacao de funcdes: € importante o
prestador crie a equipe de gestdo dos residuos solidos, defina as competéncias, segregue as
funcbes de cada um dos colaboradores e defina procedimentos padrBes para a prestacdo do
servico, visando a definicdo de responsabilidades dentro da prefeitura municipal, além de
delimitar o fluxo de informac&o entre 0 SAAE, as competéncias que devera exercer e pontos
focais, sugere-se a constituicdo de uma coordenacdo colegiada, envolvendo a SEUMA,
SEPLAG e SESEP, sendo uma das secretarias designada para coordenacao geral dos trabalhos,
e esta e responsavel deve ser constituida em até 30 dias da fixacdo da tarifa. Deve o prestador
comunicar a ARIS CE, tdo logo constitua. Recomendamos também que seja implementado uma
sala de monitoramento e planejamento.

Controle do volume de residuos destinados ao aterro sanitario: os residuos solidos
coletados no municipio séo destinados ao aterro sanitario do Consércio de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de Sobral - CGIRS SOBRAL, contudo, ainda nao
h& um controle online da entrada e saida de veiculos e informacgdes em tempo real da producéo
gerada e custos de cada rota, a geracdo de dados brutos pelo Consorcio para 0 municipio em
pouco colabora com a efetiva gestdo dos residuos. As informacgdes separadas inclusive por
regides num dashboard pode em muito otimizar a gestao. Por outro lado é necessario que até a
primeira revisdo ordinaria o municipio negocie valores mais modicos em relacdo a sua
capacidade de producdo e entrega de residuo ao consorcio, ainda que haja um compartilhamento
de despesas, € importante trabalhar em valores ainda melhores.

Recuperacdo das &reas dos antigo aterro sanitario e dos lixdes: Anteriormente ao
contrato para destinacdo final dos residuos sélidos, o municipio teve como solucdo para a
destinacdo final de residuos sélidos uma area que foram utilizadas como aterro sanitario além
de lixdo. Desse modo na composicao tarifaria deve ser previsto também a remediacdo das areas
desativadas.

Fortalecimento Institucional para Gestdo de Residuos — Observamos que apesar da
gestdo ter uma alta qualificada equipe é necessario haver mais integracdo e sobretudo
planejamento, para ser fortalecida as agdes e se tenha maior efetividade, devendo o prestador
sair da reacdo e avancar para o planejamento de remediacdo de causas e efeitos. E
imprescindivel que o municipio elabore e execute um programa de recuperacao das areas.

Implantagdo da coleta seletiva: O municipio esta implementando a coleta seletiva, e

iniciativas de diversas organizag0es, contudo, as agdes precisam evoluir e torna-se mais efetiva,
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e integra-se a um coordenado sistema de coleta de forma inclusive a reduzir custos de coleta
tradicional. Durante a visita discutiu-se com o municipio a possiblidade de implementar o
Sacola Verde, programa de Coleta Seletiva do SAMAE de Jaragua do Sul em que o usuario
entrega sacolas de residuos e tem um bonus pela reciclagem. Como ac¢les para haver a
compensacdo poderia afetar a estrutura tarifaria, e ndo ha dados suficientes para tomada de
decisdo, a acdo deve envolver desenvolve um sistema e integracdo aos sistemas atuais,
recomendado que o municipio inicie o projeto em forma de acdo piloto em um distrito ou
bairro, e faga a sistematizagdo de dados e em um processo de revisdo extraordinéria ou ordinéria
incorpora-se a agéo de forma mais consistente.

Frota e Garagem municipal — Observamos que parte da frota tem mais de sete anos
e ha necessidade de melhorar a infraestrutura da garagem municipal, dessa forma devem ser
previstos investimentos para eficientizacdo da frota, reduzindo assim emissdes de carbono,

assim como ambiente adequado para guarda e manutencédo dos veiculos.

3.4  Sustentabilidade Econémico-financeira na Prestacdo do Servico.

3.4.1 Documentacédo Analisada

Para a realizacdo do estudo de sustentabilidade econémico-financeira, foram obtidas

junto aos departamentos da Prefeitura Municipal de Sobral, as seguintes documentacgoes:

e Relatorios gerenciais de custos e receitas vinculadas aos servicos de manejo de residuos
solidos; Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

e InformacGes primarias fornecidas;

e Histogramas de Consumo de agua

e Estudo para a sustentabilidade econémico-financeira da prestacao dos servicos de
manejo de residuos sélidos do municipio de sobral

e Plano Municipal de Saneamento Béasico

e Gravimetria

e Relatorio de Visita e Parecer da AGERSAN

e Relatorio de Informagdes do Cadastro unico

e Custos Operacionais das Secretarias

e Relatérios Mensais da Ouvidoria quanto a SESEP
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e Orcamento das Secretarias
e Nota Técnica de Coleta Seletiva
e Parecer Consolidado da ARIS CE n° 10-2023

Os dados obtidos analisados conjuntamente com a AGESAN — RS. embasaram a
elaboragdo do presente parecer, permitindo verificar os custos de operacéo do servigo publico
de manejo de residuos sélidos urbanos, operado pelo municipio, bem como avaliar a
necessidade futura de investimentos e adequacdes visando a melhora na prestacdo desses

Servigos.

3.4.2 Periodo de Referéncia

O periodo de referéncia definido para a execucdo das analises e a verificacdo da
sustentabilidade financeira dos servicos foi o intervalo temporal de janeiro de 2022 a dezembro
de 2021.

Como ndo ha cobranca pelo manejo de residuos sélidos, logo o servico foi considerado
insustentavel, no municipio, o que ha é uma taxa vinculada a cobranca de agua do valor de 20%
da conta de agua denomina de Taxa de Servicos Hidricos e Conservacdo de Logradouros
(TSHCL) que é justificada para realizacdo dos servicos de Conservacdo de Logradouros e

pagamento da tarifa de dgua dos espacgos publicos.

A fixacdo da taxa cobrada até entdo baseia na necessidade de custeio de agdes de
limpeza puablica, os servicos de limpeza publica também necessitam de sustentabilidade, é
essencial compreender que a taxa vigente é para outra natureza de servico, a grosso modos 0s
servicos publicos em Residuos Solidos dividem-se em Manejo de Residuos Solidos e Limpeza
publica, a TSHCL é voltada a Limpeza Publica.

Como ainda ndo ha uma norma de referéncia da ANA especifica para fixacdo de tarifa
ou taxa de Limpeza publica, apesar que a Resolugdo da ARIS CE n°36 de 15 de fevereiro de
2024 apresenta caminhos para instituir, consideramos que ao criar a tarifa de manejo de residuos

s6lidos (TMRS) pode gerar muita discussao de que existe uma duplicidade, o que néo é fatidico.
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N&o se pode também perde vista que a taxa foi criada em 2013, e ndo encontramos a
composicdo de que levou a estabelecer o percentual de 20%, podendo tanto o valor esta
defasado como ndo, a taxa para esse servi¢o de limpeza pablica como um todo necessita ser
pensada de forma abrangente e sobre fundamentos técnicos, pelo exposto, recomenda-se que,
em até 90 dias da publicacdo da tarifa de manejo de residuos sélidos urbanos, a referida taxa
seja cancelada por lei municipal e sugere-se que em até um ano da edicdo da norma de manejo

seja avaliado os custos de limpeza publica e sua sustentabilidade.

3.4.2 Despesas Operacionais e de Manutengao - Direta

Foi apurado dados orcamentario das Secretarias envolvidas com o manejo de residuos
solidos urbano e a esses aplicado a projecao populacional, além de ter-se utilizado as seguintes
premissas para Custos com a Frota Propria Alocada nos Servicos de Manejo de Residuos

Sélidos Urbanos:

e No Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes (Volume 01 - Metodologia e
Conceitos - 2017);

e No Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes (Volume 03 — Equipamentos -
2017);

e No Manual de Orientac6es para Andlise de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias;

e Na Orientacdo Técnica sobre Servicos de Coleta de Residuos Soélidos Domiciliares
(Projeto, Contratacdo e Fiscalizacdo) do Tribunal de Contas Estado do Rio Grande do
Sul;

e Precos das licitagdes homologadas no municipio de Sobral/CE.

Entendemos que o estudo realizado pelo municipio poderia ter aplicado um reajuste
inflacionério, no entanto, decidimos adotar conservadoramente a op¢do, mesmo ciente de que
a opcao pode gerar um pequeno desequilibrio. Também pode-se justificar pela complexidade
de determinar um percentual justo, pois, 0s contratos e insumos tém vigéncias distintas e a
depender da natureza sao regidos por indicadores diferentes. Por outro lado, os salarios tendem
a ter reajuste diferentes, essas opgdes de certa forma reduzem os efetivos custos, no entanto, foi

estrategicamente optado para que a gestdo amplie a eficiéncia dos servigos. O qual pode
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otimizar rotas, rever nimero de caminhos, garis e melhorar a manutencdo dos mesmos para
reduzir custos, além de negociar valores da destinacdo. Transcorrido um ano, no reajuste
inflacionario certamente podera ocorrer um equilibrio ou persistindo eventual desequilibrio, o
qual cremos ndo existir o poder concedente (prestador) pode requerer uma revisdo

extraordinaria.

No exercicio de definicdo, tivemos especial atencdo em nédo permitir que dentro dos
custos estivesse presente custos de limpeza publica, assim toda a parte de mao de obra e
infraestrutura destinada a limpeza publica ndo comp&em os custos projetados.

A partir dos dados, verificou-se que as despesas incorridas na manutencao e operacao
das atividades de manejo de residuos solidos urbanos sdo de R$ 23.955.542,53 (vinte e trés
milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e dois reais e cinquenta e

tres centavos).

Tabela 6. Despesas diretas de Operacéo (Opex) para ano |

Item Descrigdo de despesas Ano | (RS)
1 Custo de operacdo e manutengio RS 29.868.787,43
1.1 | Terceirizado - Pessoal e encargos sociais e complementares (gari coletor)
RS 5.570.797,68

1.2 Terceirizado - Pessoal e encargos sociais e complementares (ajudante de

coleta) RS 3.192.379,04

Terceirizado - Pessoal e encargos sociais e complementares
1.3 (motoristas/supervisores/coordenadores/controladores/encarregados/su

pervisor) RS 1.661.514,14
14 Pessoal e encargos sociais e complementares

(efetivos/comissionados/temporarios) RS 651.328,07
15 Mobilizagdo de caminhdes para a coleta de residuos (préprios) - C.

Propriedade/Manuteng¢do/Combustivel RS 2.816.721,35
1.6 ) . . .

Caminhonetes para apoio e coleta de pontos de lixo - combustivel RS 107.792,54
1.7 Caminhonetes para apoio e coleta de pontos de lixo - loca¢do RS 149.424,00
18 Mobilizagdo de veiculos para a coleta de residuos - terceirizados

(caminhdo compactador) RS 1.835.810,16
19 Mobilizagdo de veiculos para a coleta de residuos - terceirizados

(caminh3o basculante) RS 712.083,52
1.10 | Mobilizagdo de maquinas pesadas - retroescavadeira RS 873.600,00
1.11 | Mobilizagdo de veiculos para a coleta seletiva RS 267.936,69
1.12 | Custeio-CMR RS 74.833,40
1.13 | Custeio - Patio de Compostagem RS 606.111,51
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Item Descrigdo de despesas 2024 (RS)

1.14 | Disposicdo final em aterro sanitario RS 3.616.941,63
1.15 | Rateio administrativo aterro sanitario RS 1.698.200,14
1.16 | Edificagdo - Manutengdo Ecoponto Dr. Juvéncio de Andrade RS 5.814,27
1.17 | Edificagdo - Manutenc¢do Ecoponto Cohab I RS 5.269,21
1.18 | Edificagdo - Manutengdo Ecoponto Sumaré RS 5.006,79
1.19 | Edificagdo - Manuten¢do CMR Dom José RS 7.976,33
1.20 | Edificagdo - Manuteng¢do CMR Cohab Il RS 8.089,76
1.21 | Edificagdo - Manuten¢do CMR Alto da Brasilia RS 7.976,33
1.22 | Edificagdo - Manutenc¢do Patio de compostagem RS 79.935,97

Entre as despesas de custos operacionais e de manutencdo (Figura 4) o principal custo
percentual é de Servico de terceiros, segundo por custeio e por fim em menor percentual, com

pessoal e encargos.

Figura 4. Custos Operacionais Diretos (R$)

Servico de Terceiros; 2
13.995.608 54: 47% Custeio; 15.221.850,43;
s 51%

Pessoal e Encargos;
651.328,07;2%

3.4.3 Despesas Operacionais e de Manutencao - Indireta

Tratamos com despesas indiretas, as despesas que nao tém essa ligacdo estreita com 0s
servicos prestados, mas fazem parte do funcionamento do negécio, sem elas o servi¢co ndo
funciona plenamente ou mesmo pode ndo funcionar, a auséncia e bom dimensionamento delas

inclusive amplia em muito o risco da operacéo.
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Entre essas estdo a Cobertura inadimpléncia, ineficiéncia de leitura de hidrémetro, furto
de &gua, rateio de despesas administrativas/financeiras/outras naturezas, taxa de custeio
administracao (despesas financeiras, seguros/imprevistos e taxas e impostos), Remuneracéo de
operadoras de Sistema de Abastecimento e Agua (SAAE, CAGECE e SISAR), além de
regulacdo e fiscalizacdo dos servigos.

Os custos totais indiretos sdo de R$ 5.913.244,51 (cinco milhdes, seiscentos e dez mil,

duzentos reais e quatro centavos).

Tabela 7. Despesas Indiretas de Operacao (Opex) para 2024

Item Descri¢cao de despesas Ano |
3 Cobertura inadimpléncia RS  3.481.938,894
3.1 | Coberturainadimpléncia RS  3.481.938,89
4 Perdas de hidrometracao, ligagdes clandestina e furto de dgua R$  1.402.550,01
4.1 | Ineficiéncia do hidrometro RS  1.402.550,01
5 Rateio de despesas administrativas/financeiras/outras naturezas RS 350.637,50
5.1 Taxa administrativa (1,00%) RS 350.637,50
6 Remuneracao operadoras - SAA RS 350.637,50
6.1 Remunerag¢do operadoras SAA (1,00%) RS 350.637,50
7 Regulacgdo e fiscalizagdo dos servigos RS 411.297,79
7.1 Despesas de regulacdo (1,15%) RS 411.297,79
Total RS 5.913.244,51

Os dados informados ao SNIS revelam que a as perdas financeiras do SAA sdo em
média de 27,62%, enquanto no triénio esta em 32,6%, ja o ultimo ano foi de 31,7%, como sera
0 SAAE que vai cofaturar as contas, deve-se adotar a inadimpléncia tomada pelo mesmo,
todavia consideramos que o0 SAAE e especialmente o poder concedente responsavel pelo SAAE
devem trabalhar opara reduzir a inadimpléncia, sendo mais eficiente em instrumentos de
cobranca e sobretudo de corte. Assim acatamos 0s 20% sugerido no estudo do prestador, no

entanto, no ciclo tarifario seguinte deve adotar um valor menor.

O prestador tem R$ 5.146.361,79 em créditos a receber, s6 2022 e destes R$
2.583.651,36 com mais de 12 contas abertas, o que demostra ineficiéncia no processo de corte,

essa ineficiéncia € um risco, e deve ser trabalhada para ser reduzida.
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Naturalmente vai ocorrer uma ampliacdo da inadimpléncia atual, no entanto, essa deve
ser absolvida pelo poder concedente e atuar para ampliar a eficiéncia, inclusive reduzindo a
inadimpléncia que ja existe, assim pelo que expomos, tanto estamos reduzindo a inadimpléncia
considerada no estudo (De 31,7% para 20%) como n&o estamos permitindo a adigdo percentual
da inadimpléncia que ja existe.

Existe dentro de servicos de abastecimento um tipo de perda que se da em parte € por
precariedade da fiscalizacdo, e uma parte por area dominadas por trafico ou de dificil acesso,
além de perdas por redes obsoletas o que termina interferido na capacidade de arrecadagdo. Um

outro fator é quanto a hidrometracéo.

O erro de submedicdo em hidrometros refere-se a situacdo em que o dispositivo de
medicdo, projetado para registrar o consumo de agua de maneira precisa, falha em registrar
totalmente a quantidade real de agua que passa por ele. Em outras palavras, o hidrémetro
submede a quantidade real de agua consumida pelos usuarios. Existem varias razdes pelas quais
0 erro de submedicédo pode ocorrer:

e Desgaste do Hidrometro: Ao longo do tempo, os componentes internos do hidrémetro
podem sofrer desgaste devido ao uso continuo. Isso pode resultar em movimentos ou rotaces
menos eficientes dos mecanismos de medicéo, levando a uma submedicéo.

e Problemas de Calibracdo: Hidrometros devem ser calibrados para garantir precisao.
Problemas durante o processo de fabricacdo, instalagdo ou manutencdo podem resultar em
descalibracdo, levando a submedicdes.

e Danos Fisicos: Danos fisicos ao hidrdmetro, como impactos, podem afetar sua
capacidade de medir corretamente o fluxo de agua.

e Presenca de Ar: A presenca de ar no sistema pode interferir na precisdo da medicgéo,
resultando em submedicdes.

e Contaminacdo ou Depositos: Acumulo de sujeira, sedimentos ou depdsitos no interior
do hidrdmetro pode interferir na leitura precisa do consumo de agua.

e VariacOes na Pressdo: VariacOes na pressdo da agua podem afetar a precisdo do
hidrémetro. Em situacdes de pressao inadequada, o hidrémetro pode submedir ou supermedir.

e Instalacdo Incorreta: Instalacbes inadequadas, como tubulagbes obstruidas ou

posicionamento improprio do hidrémetro, podem levar a submedices.
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A submedicédo pode ter implicacdes financeiras e operacionais significativas, tanto para

0S usuarios quanto para as empresas de abastecimento de agua. Para garantir uma medicao

precisa, é importante realizar manutencdes regulares nos hidrémetros, substituir dispositivos

desgastados e garantir que a instalacdo seja feita de acordo com as especificacdes técnicas. A

Figura 4 apresenta as zonas de erro que podem apresentar um hidrometro.

Figura5 — Zonas de erro de submedicdo do hidrémetro
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A Figura 5 apresenta o desempenho de medicao do hidrometros em fungéo do tempo de

instalacdo, na qual se percebe que existe uma perda aproximada de 2% ao ano de precisao.

Logo, este erro estaria diretamente relacionado a perda de faturamento pela Tarifa de RSU.

Desta forma, sugere-se 0 acréscimo desta submedicdo de 2% ao ano para o ciclo tarifario

proposto para a tarifa de residuos solidos.

Figura 5 — Desempenho da medi¢cdo em fungéo do tempo de instalagédo do hidrometro
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Outro tipo de perda € por regides sem hidrometracao e as estimativas de furtos, fraudes
e irregularidades de agua também devem ser levadas em consideracdo para o célculo da tarifa
de manejo de residuos solidos. Também, sugere-se prever uma forma alternativa para cobranca
de casos excepcionais.

Outro ponto a destacar sdo as informacgdes passadas pela Associacdo e Sindicato
Nacional das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto — Abcon
Sindcon e a Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento — Aesbe, que
retratam que a aliquota atual de 9,25% pode saltar para 27%, mas chegar efetivamente a 18%
nas tarifas por conta de créditos tributarios de servigos fornecidos para outras empresas.

Caso essa aliquota atinja a receita do prestador de servico, os valores cobrados pela
tarifa de RSU poderdo gerar encargos que possivelmente serdo repassados para 0 Municipio de
Sobral.

Pelo exposto, sugere-se que o prestador aguarde as definicGes efetivas da reforma
tributéria, e em ocorrendo alteracdo substancial, ndo capaz de incorpora-la, que solicite uma

revisdo extraordinéria.

3.4.5 Investimentos Necessarios

A resolucdo ARIS CE n° 36, de 15 de fevereiro de 2024 tras obrigacGes ao prestador,
entre as quais a necessidade de ter uma frota com até sete anos de idade, a agéncia decidiu por
exigir isso de modo que haja reducéo dos custos de manutencédo e de emissdes de carbono. A
decisdo também é alinhada com diretrizes préaticas pelo DNIT e também Tribunais de Contas.

Ao visitar o prestador, observamos que parte de sua infraestrutura de fato precisa ser
requalificada para melhorar a prestacdo de servico a populacdo. Também ha necessidade de
melhorar a infraestrutura da garagem municipal, permitindo assim a melhor conservacéo da
frota, e também a manutencdo da mesma.

O PMSB ¢é antigo e estd em processo de recontratacdo, 0 que permitira melhor

diagndsticos dos setores do saneamento, no entanto, a auséncia de uma gravimetria atual € um
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desafio para boa gestdo, assim concordamos com a indicagdo do prestador em realizar estudo
de residuos, assim como de engenharia para requalificar a prestacao de servico.
Pelo que se apresenta, ha necessidade de pelo menos R$ 3.899.968,56 (trés milhdes,

oitocentos e noventa e nove mil, novecentos e sessenta e oito reais e cinquenta e seis centavos)

anuais.
Tabela 8. Despesas de Investimento para 2024

Item Descri¢cao de despesas 2024

2 Investimentos RS 3.899.968,56
21 Renovacido da frota - coleta residuos RS  2.358.750,21
2.2 Requalificagdo da garagem/apoio RS  456.348,29
23 Projetos de engenharia RS 270.956,80
2.4 Estudos residuos RS 213.913,26
2.5 Programa de Incentivo a Reciclagem R$ 600.000,00

4. RECEITA REQUERIDA

4.1 Modelo Regulatério Adotado

A determinacédo do custo dos servicos pode adotar diferentes metodologias de célculo.
O modelo aqui adotado se baseia no custo histérico-contabil do servico, considerando o regime
de competéncia de exercicio para receitas e despesas. Na regulacdo pelo custo, o preco do
servico (taxa ou tarifa) é definido para acompanhar os custos operacionais e de capital
incorridos pelo prestador, de maneira tal que a receita total que se espera obter seja igual ao

custo total e o prestador tenha lucro econdmico zero.

4.2 Método de Receita Requerida

Seguindo o disposto na NR n°01/2021 da ANA, a Receita Requerida do SMRSU é
aquela suficiente para ressarcir o prestador de servigos das despesas administrativas e dos custos
eficientes de operacdo e manutencdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios
(CAPEX), bem como para remunerar de forma justa o capital investido. Devendo também

incluir as despesas com tributos cabiveis e com a remuneracao da entidade reguladora.
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Logo, o d6rgdo regulador observando essas diretrizes, propde a seguinte metodologia

para apuracdo da receita requerida do servico.

Onde:

RR=0OPEX+CAPEX

Receita Requerida (RR) - nivel de receita desejado para a adequada
prestacao dos servigos.

Custos e Despesas Operacionais (OPEX) - sdo aqueles relacionados a
operac¢do, manutengdo e comercializacao do servigo. Englobando os
seguintes grupos de despesas: pessoal, materiais de consumo, servigos de
terceiros, combustivel e despesas gerais. Aqui envolve tanto as despesas
diretas com as indiretas.

Investimentos (CAPEX) — estdo relacionados aos investimentos necessarios
seja em funcdo da degradacéo dos ativos por tempo de uso ou em funcédo da
necessidade de ampliar, melhorar ou modernizar a operacao dos servicos,
observando para isso as metas contidas nos instrumentos de planejamento do
servigo, como o PMSB e PMGIRS.

A receita requerida além de prever cobertura dos custos, também considerou a

inflacdo futura, foi utilizado o estudo como guia para aplicacdo inflacionario. Pelo que se

apresenta, apuramos a necessidade no ciclo tarifario de 4 anos de R$ 144.705.292,20 (cento e

quarenta e quatro milhdes, setecentos e cinco mil, duzentos e noventa e dois reais e vinte

centavos).
Tabela 9. Receita Requerida no Ciclo Tarifario (4 anos)
Item | Descri¢cdo de despesas Ciclo Tarifario
1 Custo de operagao e manutengao 95.822.170,12
1.1 Terceirizado - Pessoal e encargos sociais e complementares (gari coletor) 22.283.190,72

1.2

Terceirizado - Pessoal e encargos sociais e complementares (ajudante de
coleta)

12.769.516,16
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Item | Descrigdo de despesas Item
Terceirizado - Pessoal e encargos sociais e complementares
1.3 (motoristas/supervisores/coordenadoores/controladores/encarregados/supe 6.646.056,56
rvisor)
14 Pessgal e encargps sociais e compl)lt.ementares 2.605.312,28
(efetivos/comissionados/temporarios)
15 Mobllllzagao de camlnho~es para a colleta de residuos (préprios) - C. 11.266.885,40
Propriedade/Manuteng¢do/Combustivel
1.6 Caminhonetes para apoio e coleta de pontos de lixo - combustivel 431.170,16
1.7 Caminhonetes para apoio e coleta de pontos de lixo - locagdo 597.696,00
18 Mobilizagdo de veiculos para a coleta de residuos - terceirizados (caminhao 7.343.240,64
compactador)
19 Mobilizagdo de veiculos para a coleta de residuos - terceirizados (caminhdo 2.848.334,08
basculante)
1.10 | Mobilizagdo de maquinas pesadas - retroescavadeira 3.494.400,00
1.11 | Mobilizagdo de veiculos para a coleta seletiva 1.071.746,76
1.12 | Custeio - CMR 299.333,60
1.13 | Custeio - Patio de Compostagem 2.424.446,04
1.14 | Disposig¢do final em aterro sanitario 14.467.766,52
1.15 Rateio administrativo aterro sanitario 6.792.800,56
1.16 | Edificagdo - Manutenc¢do Ecoponto Dr. Juvéncio de Andrade 23.257,08
1.17 | Edificagdo - Manutenc¢do Ecoponto Cohab Il 21.076,84
1.18 | Edificagdo - Manutenc¢do Ecoponto Sumaré 20.027,16
1.19 | Edificagdo - Manuteng¢do CMR Dom José 31.905,32
1.20 | Edificagdo - Manutencdo CMR Cohab Il 32.359,04
1.21 | Edificagdo - Manuteng¢do CMR Alto da Brasilia 31.905,32
1.22 | Edificagdo - Manutencdo Patio de compostagem 319.743,88
2 Investimentos 15.599.874,24
2.1 Renovacdo da frota - coleta residuos 9.435.000,84
2.2 Requalificacdo da garagem/apoio 1.825.393,16
2.3 Projetos de engenharia 1.083.827,20
2.4 Estudos residuos 855.653,04
2.5 Programa de Incentivo a Reciclagem 2.400.00,00
3 Cobertura inadimpléncia 13.927.755,56
3.1 Cobertura inadimpléncia 13.927.755,56
4 Perdas de hidrometragdo, ligagoes clandestina e furto de agua 5.571.102,20
4.1 Ineficiéncia do hidrometro 5.571.102,20
5 Rateio de despesas administrativas/financeiras/outras naturezas 1.309.209,04
5.1 Taxa administrativa(1,00%) 1.309.209,04
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6 Remuneragao operadoras - SAA 1.309.209,00
6.1 Remuneracgdo operadoras SAA (1,00%) 1.309.209,04

7 Regulagdo e fiscalizagdo dos servigos 1.535.702,20
7.1 Despesas de regulagdo (1,15%) 1.535.702,20

8 Receita requerida dos servigos 135.075.022,40

5. PROPOSICAO DE COBRANCA

O modelo proposto para determinacdo da taxa de manejo de residuos solidos levou em
conta o custo historico contabil dos servigos prestados. A tarifa a ser cobrada sera aplicada a
cada economia consumidora de &gua, considerando para sua determinacdo a categoria de uso
do imdvel e o préximo volume de agua consumido, assumindo a correlacdo positiva entre

consumo de agua e geracdo de residuos, tal como ja trabalhado no texto.

A formula paramétrica para a definicdo do valor de cobranca da taxa de manejo de
residuos sélidos a cada unidade imobiliaria considera dois componentes: uma parte fixa e outra
variavel. O primeiro componente, denominado Tarifa Basica de Disponibilidade do Servico
(TBDS), refere-se ao custo de disponibilidade do servi¢co, mesmo que o0 usuério servido ndo
gere qualquer quantidade de residuo o servico estd disponivel para ele, implicando na
mobilizacdo de equipamentos, mao-de-obra e insumos por parte do prestador de servico. Ja o
segundo componente da cobranca estéa associado a geracado de residuos durante um determinado

periodo temporal e encontra-se relacionado proporcionalmente ao consumo de agua.

TRSU ={TBDS+[VBC xFCC x(VAFi ~VAftb)]}

Onde,

TRSU: Tarifa de manejo de residuos soélidos urbanos; /

TBDS: Taxa Basica de Disponibilidade de Servi¢o (TBDS=VBC x FTB);

VBC: Valor Bésico de Célculo da TRSU;

FTB: Fator de calculo da TBDS da respectiva categoria,;

FCC: Fator de calculo da taxa unitaria para a faixa de consumo da categoria usuaria;
VAFi: consumo de agua mensal medido do imdvel na respectiva faixa de consumo;
VAftb: volume de 4gua correspondente ao limite definido para a incidéncia do FTB;
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Essa estrutura de cobranca considera a ado¢do de fatores diferenciados de calculo por
categorias de usudarios e por faixas de consumo. Levando em conta que a correlagcdo entre
consumo de &gua e residuos € ligeiramente decrescente a partir de determinados niveis de
consumo (geralmente a partir de 50m3), definiu-se limites superiores para 0s niveis de consumo,
de forma que a incidéncia do multiplicador FCC seja neutralizado a partir do limite de consumo
definido para a categoria.

Essa estrutura de cobrancga considera a adocgdo de fatores diferenciados de calculo por
categorias de usuérios e por faixas de consumo. Levando em conta que a correlacdo entre
consumo de &gua e residuos é ligeiramente decrescente a partir de determinados niveis de
consumo, definiu-se 200m?3 para a categoria industrial e 200 m3 como limite superior s para 0s
niveis de consumo, de forma que a incidéncia do multiplicador FCC seja neutralizado a partir
do limite de consumo definido para a categoria. Na préatica e de modo mais simplificado a partir
do limite ndo ha mais cobranca da tarifa para os novos metros cubicos de agua consumida.

A base de referéncia para o valor da taxa, dado pelo VBC (Valor basico de Consumo ou
referencial), ser& obtido a partir da divisdo da receita requerida pelo volume de 4gua medido,
sendo expresso em R$/m3,

VBC = RR
T VTC

e RR - Receita Requerida do Servico (R$);

e VTC =volume total de &gua medido (m3)

O uso do fator de célculo vinculado ao volume de &gua consumido previsto na
composicdo da TRSU encontra respaldo para sua utilizacdo no artigo 35 da Lei Federal n°
11.445/2007, recentemente atualizado pela Lei n° 14.026/2020. O uso desse fator levou em
conta a maior facilidade técnica de sua aplicagéo, visto que, a base de cadastro do SAAE seria
facilmente gerenciavel e atualizavel, possibilitando sua integracdo a metodologia de cobranca
apresentada sem grandes problemas. Além disso, a execucdo da cobranca utilizando o sistema
do servico de abastecimento de &gua pode ser administrativa, operacionalmente e

economicamente mais eficiente do que qualquer outra solugéo.
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Vaérios estudos propuseram novas metodologias de célculo para que a TRSU
representasse com maior confiabilidade o custo que cada usuario tem para o sistema de manejo
de RSU. Alguns estudos buscaram relacionar a area construida do imével com a formulacdo da
taxa de manejo de RSU. Apesar de ser um critério bastante disseminado no setor de saneamento,
0s resultados empiricos mostram a incompatibilidade desse método. Em estudo realizado pelo
Departamento de Agua e Esgoto (DAAE) do municipio de Araraquara/SP ficou constatado que
a correlacdo entre a area construida e a geracdo de residuos solidos € muito proxima de zero,

indicando que a oscilagdo de uma varidvel ndo afeta a outra.

Os dados apresentado fez chega ao VBC de R$ 2,79655/m3 que é fruto de:

33.768.755,60
12.075.133,00

VBC = 11 VBC = R$ 2,79655/m?

A partir desse valor obtido, considerando as faixas de corte, fator de ajuste e faixa
estabelecidas, no caso a cada 5m3, as tarifas a serem praticadas por categoria e faixa sdo as
seguintes. O fator de ajuste é ponderado entre categorias e faixas de forma que haja subsidio
cruzado entre os diferentes tipos de usuario, 0 mesmo foi definido a partir da necessidade de

custeio por todos.

Tabela 10. Estrutura de Cobranca de Tarifa de RSU para Categoria Residencial Social (Tarifa

Social)
Tarifa de thé)r Tarifa Consumo | Tarifa paga
referéncia ajuste cobrada (m3) (R$)/Més

Tarifa base (10ms3) m3 | R$ 2,79655| 0,25 0,69914 10,00 R$ 6,99
11 | R$ 2,79655| 0,70 1,95759 11,00 R$ 8,95
12 | R$ 2,79655| 0,70 1,95759 12,00 R$ 10,91
13 | R$ 2,79655| 0,70 1,95759 13,00 R$ 12,86
14 | R$ 2,79655| 0,70 1,95759 14,00 R$ 14,82
15 | R$ 2,79655| 0,70 1,95759 15,00 R$ 16,78
De 11 a 20 m3 16 | R$ 2,79655| 1,00 2,79655 16,00 R$ 19,58
17 | R$ 2,79655| 1,00 2,79655 17,00 R$ 22,37
18 | R$ 2,79655| 1,00 2,79655 18,00 R$ 2517
19 | R$ 2,79655| 1,00 2,79655 19,00 R$ 27,97

20 | R$ 2,79655| 1,00 2,79655 20,00

R$ 30,76
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Tarifa de th:r Tarifa Consumo | Tarifa paga
referéncia ajuste cobrada (m3) (R$)/Més

Tarifa base (10m3) m3 | R$ 2,79655| 0,25 0,69914 10,00 R$ 6,99

21 | R$ 2,79655| 1,25 | 3,49569 21,00 | R$ 34,26
22 | R$ 2,79655| 1,25 | 3,49569 22,00 | R$ 37,75
23 | R$ 2,79655| 1,25 | 3,49569 23,00 | R$ 41,25
24 | R$ 2,79655| 1,25 | 3,49569 24,00 | R$ 44,74
25 | R$ 2,79655| 1,25 | 3,49569 2500 | R$ 48,24
De 21 a 30 m? 26 | R$ 2,79655| 1,5 4,19483 26,00 | R$ 52,43
27 | R$ 2,79655| 1,5 4,19483 27,00 | R$ 56,63
28 | R$ 2,79655| 1,5 4,19483 28,00 | R$ 60,82
29 | R$ 2,79655| 1,5 4,19483 29,00 | R$ 65,02

30 | R$ 2,79655| 1,5 4,19483 30,00 | R$ 69,21

De 31 m3a 35 31 R$ 2,79655 2 5,5931 31,00 R$ 74,80
De 36 a 40 m? 36 | R$ 2,79655| 225 | 6,29224 | 3600 |R$ 10346
De 41 a 45 m3 41 R$ 2,79655 2,5 6,99138 41,00 R$ 135,62
De 46 2 50 m? 46 | R$ 2,79655| 2,75 | 7,69051 | 46,00 | R$ 171,28
Acima de 51 m3 51 | R$ 2,79655| 0,00 0 R$ 171,28

Tabela 11. Estrutura de Cobranca de Tarifa de RSU para Categoria Residencial

Tarifa de Fator de Vel Consumo | Tarifa paga
i referéncia ajuste cobr?da (m3) (R$)/Més
Tarifa base ms3 (m3)
(10m3)
R$ 2,79655 0,90 2,5169 10,00 R$ 25,17
11 R$ 2,79655 1,50 4,19483 11,00 R$ 29,36
12 R$ 2,79655 1,50 4,19483 12,00 R$ 33,56
13 R$ 2,79655 1,50 4,19483 13,00 R$ 37,75
14 R$ 2,79655 1,50 4,19483 14,00 R$ 41,95
De 11 a 20 m? 15 R$ 2,79655 1,50 4,19483 15,00 R$ 46,14
16 R$ 2,79655 2,25 6,29224 16,00 R$ 52,43
17 R$ 2,79655 2,25 6,29224 17,00 R$ 58,72
18 R$ 2,79655 2,25 6,29224 18,00 R$ 65,02
19 R$ 2,79655 2,25 6,29224 19,00 R$ 71,31
20 R$ 2,79655 2,25 6,29224 20,00 R$ 77,60
21 R$ 2,79655 2,75 7,69051 21,00 R$ 85,29
22 R$ 2,79655 2,75 7,69051 22,00 R$ 92,98
23 R$ 2,79655 2,75 7,69051 23,00 R$ 100,67
24 R$ 2,79655 2,75 7,69051 24,00 R$ 108,36
De21a30m® 795 | R$ 279655 | 275 7,69051 | 2500 |R$ 116,05
26 R$ 2,79655 3,00 8,38965 26,00 R$ 124,44
27 | R$ 2,79655 3,00 8,38965 27,00 | R$ 132.83
28 R$ 2,79655 3,00 8,38965 28,00 R$ 141,22
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INCIScE

Tarifa de Fator de Uiz Consumo | Tarifa paga
o : cobrada A
) referéncia ajuste 3 (m3) (R$)/Més
Tarifa base s (m3)
m
(10m3)

R$ 2,79655 0,90 2,5169 10,00 R$ 25,17
29 | R$ 2,79655| 3,00 8,38965 29,00 | R$ 14961
30 | R$ 2,79655| 3,00 8,38965 30,00 | R$ 15800
31 | R$ 2,79655 3,25 9,08879 31,00 R$ 167,09
32 | R$ 2,79655| 3,25 9,08879 3200 | R$ 176,18
33 | R$ 2,79655 3,25 9,08879 33,00 | R$ 18527
34 | R$ 2,79655 3,25 9,08879 34,00 R$ 194,36

35 | R$ 2,79655 3,25 9,08879 35,00
De 31 a40 m3 REMe
36 | R$ 2,79655| 3,50 9,78793 36,00 | R$ 21323
37 | R$ 2,79655 3,50 9,78793 37,00 R$ 223,02
38 | R$ 2,79655 3,50 9,78793 38,00 R$ 232,80
39 | R$ 2,79655 3,50 9,78793 39,00 | R$ 24259
40 R$ 2,79655 3,50 9,78793 40,00 R$ 252,38
Ded4la45m? | 41 | R$ 2,79655 3,75 10,48706 41,00 | R$ 262.87
De 46 a 50 m3 46 | R$ 2,79655 4,00 11,1862 51,00 R$ 316,00
Acimade51m3 | 51 | R$ 2,79655| 0,00 0 100,00 | R$ 316,00

Tabela 12. Estrutura de Cobranca de Tarifa de RSU para Categoria Comercial (C1)

Tarifa de Fator de c:tax:;f:a Consumo | Tarifa paga
referéncia (RS) ajuste (R$) (m?3) (RS)/Més
Tarifa base 5

(10m?) m RS  2,79655 1,70 4,75414 10 RS 47,54

11 RS  2,79655 2,80 7,83034 11 RS 55,37

12 RS  2,79655 2,80 7,83034 12 RS 63,20

13 RS  2,79655 2,80 7,83034 13 RS 71,03

14 RS  2,79655 2,80 7,83034 14 RS 78,86

15 RS  2,79655 2,80 7,83034 15 RS 86,69

De 11a20m? 16 RS  2,79655 3,25 9,08879 16 RS 95,78
17 RS  2,79655 3,25 9,08879 17 RS 104,87

18 RS  2,79655 3,25 9,08879 18 RS 113,96

19 RS  2,79655 3,25 9,08879 19 RS 123,05

20 RS  2,79655 3,25 9,08879 20 RS 132,13

21 RS  2,79655 3,50 9,78793 21 RS 141,92

22 RS  2,79655 3,50 9,78793 22 151,71

De 21 a 30m3 RS 1517

23 RS  2,79655 3,50 9,78793 23 RS 161,49

24 RS  2,79655 3,50 9,78793 24 RS 171,28
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Tarifa de Fator de c:;:;f:a Consumo | Tarifa paga
Tarifa base . referéncia (RS) ajuste (R$) (m3) (RS)/Més
(10m?) m

RS 2,79655 1,70 4,75414 10 RS 47,54

25 RS 2,79655 3,50 9,78793 25 RS 181,07

26 | R$ 2,79655 3,75 10,48706 26 RS 191,56

De 212 30m 27 RS 2,79655 3,75 10,48706 27 RS 202,04
28 RS  2,79655 3,75 10,48706 28 RS 212,53

29 RS 2,79655 3,75 10,48706 29 RS 223,02

30 RS  2,79655 3,75 10,48706 30 RS 233,51

De 31 m3a 35 31 RS 2,79655 4,00 11,1862 31 RS 244,70
De 36 a40 m3 36 RS 2,79655 4,25 11,88534 36 RS 301,33
De 41 a45 m3 41 RS 2,79655 4,50 12,58448 41 RS 361,46
De46a50mé | 46 | RS 2,79655 5,00 13,98275 46 RS 425,78
Acima de 50 m3 50 RS  2,79655 0,00 0 50 RS 481,71

Tabela 13. Estrutura de Cobranga de Tarifa de RSU para Categoria Comercial (C2)

Tarifa de Fator de Tarifa Consumo | Tarifa paga
. referéncia (RS) ajuste | cobrada (RS) (m?3) (RS)/Més
Tarifa base (15 3
m3) m
RS  2,79655 1,75 4,894 15
RS 73,41
16 RS  2,79655 2,80 7,8303 16 RS 81,24
17 RS  2,79655 2,80 7,8303 17 RS 89,07
Del15a20m? 18 RS  2,79655 2,80 7,8303 18 RS 96,90
19 RS  2,79655 2,80 7,8303 19 RS 104,73
20 RS 2,79655 2,80 7,8303 20 RS 112,56
21 RS  2,79655 3,50 9,7879 21 RS 122,35
22 RS  2,79655 3,50 9,7879 22 RS 132,14
De 21a25m3 23 RS 2,79655 3,50 9,7879 23 RS 141,92
24 RS  2,79655 3,50 9,7879 24 RS 151,71
25 RS 2,79655 3,50 9,7879 25 RS 161,50
26 RS 2,79655 3,75 10,48706 26 RS 171,99
27 RS  2,79655 3,75 10,48706 27 RS 182,47
De26a30m? 28 RS  2,79655 3,75 10,48706 28 RS 192,96
29 RS  2,79655 3,75 10,48706 29 RS 203,45
30 RS  2,79655 3,75 10,48706 30 RS 213,94
31 RS  2,79655 4,00 11,1862 31 RS 225,13
De31a35m? 32 RS  2,79655 4,00 11,1862 32 RS 236,31
33 RS  2,79655 4,00 11,1862 33 RS 247,50
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Tarifa de Fator de Tarifa Consumo | Tarifa paga
. referéncia (RS) ajuste | cobrada (RS) (m?3) (RS)/Més
Tarifa base (15 .
m3) m
R 2,79655 1,75 4,894 15

> RS 73,41

De31a35m? 34 RS  2,79655 4,00 11,1862 34 RS 258,68
35 RS  2,79655 4,00 11,1862 35 RS 269,87

De 36 a 40 m3 36 RS 2,79655 4,50 12,58448 36 RS 282,45
De4la45m? | 41 RS  2,79655 5,00 13,98275 41 RS 346,77
De 46 a 50 m3 46 RS  2,79655 5,25 14,68189 46 RS 417,38
Acima de 50 m3 50 RS 2,79655 0,00 0 50 RS 476,11

Tabela 14. Estrutura de Cobranca de Tarifa de RSU para Categoria Publica

m3 Tariffi dg Fa_tor de Tarifa Consumo | Tarifa paga

Tarifa base (20 referéncia ajuste cobrada (m3) (R$)/Més
m?) 20 | R$ 2,79655 4 11,186 20,00 | R$ 223,72
De21a25m? 21 RS 2,79655 4,25 11,885 21,00 RS 235,61
De 25a 30 m3 26 RS 2,79655 4,5 12,584 26,00 R$ 295,73
De3la35m3 | 31 RS 2,79655 4,75 13,284 31,00 R$ 359,35
De36a40m3 | 36 RS 2,79655 5,25 14,682 36,00 RS 426,47
De4la45md | 41 RS 2,79655 5,5 15,381 41,00 R$ 500,58
De 46 a 50 m3 46 RS 2,79655 6 16,779 46,00 RS 578,88
Acima de 50 m3 51 RS 2,79655 0 0 50,00 RS 646,00

Tabela 15. Estrutura de Cobranca de Tarifa de RSU para Categoria industrial

Tarifa de Fator de Tarifa | Consumo | Tarifa paga

Tarifa base i referéncia ajuste | cobrada (m?3) (RS)/Més
(20m3) ™ | R$ 2,79655 | 4,00 11,186 20 RS 223,72
De2la25m? 21 RS 2,79655 4,25 11,885 21 RS 235,61
De25a30m3 26 RS 2,79655 4,50 12,584 26 RS 292,94
De 31 a35ms 31 RS 2,79655 4,75 13,284 31 RS 356,56
De 36 a 40 m3 36 RS 2,79655 5,25 14,682 36 RS 424,38
De 41 a 45 m3 41 RS 2,79655 5,50 15,381 41 RS 498,49
De 46 a 50 m3 46 RS 2,79655 6,25 17,478 46 RS 577,49
Acima de 50 m? 50 RS 2,79655 0,00 0 50 RS 647,40

Essa estrutura tarifaria vai permitir a arrecadacdo de R$ 33.823.415,08 (trinta e trés

milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quinze reais e oito centavos), como ha
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necessidade é de R$ R$ 33.768.755,60 ( trinta e trés milhdes, setecentos e sessenta e oito mil
reais, e setecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta centavos) anuais, gera um saldo de R$
54.659,48 (cinguenta e quatro mil reais e seiscentos e cinquenta e nove reais e quarenta e oito
centavos) que é 0,16% da necessidade financeira, efetivando o saldo deve ser utilizado para

emergéncias e reinvestimento.

5.1 Documento de Arrecadacéo

A entidade reguladora recomenda que a cobranga seja realizada mensalmente, junto a
fatura dos servicos de abastecimento de dgua do municipio, 0 SAAE e demais prestadores,
dando a devida transparéncia ao valor cobrado, por meio da identificacdo da TRSU nas faturas
emitidas.

O valor arrecadado com a TRSU deve ser ressarcido ao 6rgao responsavel pela prestacdo
dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos, conforme estabelecido em contrato ou
convénio estabelecido entre as partes e aprovado pela entidade reguladora.

O documento de arrecadacao sendo a mesma fatura de 4gua e esgoto tem os seguintes
beneficios:

- Reducdo de custos administrativos (quando da emissao de boletos).

- Reducdo substancial da inadimpléncia.

- Maior facilidade para o usuario pagar.

6. MECANISMOS DE REAJUSTE INFLACIONARIO, REVISAO ORDINARIA E
REVISAO EXTRAORDINARIA

A partir da fixacdo da tarifa a ARIS CE devera adotar trés instrumentos para garantir
que a tarifa cumpra seu papel ao equilibrio econémico-financeiro, ao investimentos pertinentes
e a qualidade do servico a prestar, assim a tarifa valer-se-a4 de Reajuste inflacionario, Revisdo

ordinaria e Revisdo extraordinaria.

6.1 Reajuste Inflacionario
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H& no Brasil diferentes indices e cada indice tem uma metodologia diferente, e a
medicdo é feita por diversos Orgaos especializados, como o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), a FGV (Fundacdo Getulio Vargas) e a Fipe (Fundacao Instituto de

Pesquisas Econdmicas).

Entre os indices, o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), por
exemplo, considerado a inflacdo oficial do pais, € medido pelo IBGE entre os dias 1° e 30 de
cada més (IBGE, 2021).

Ele considera gastos como alimentacao e bebidas; artigos de residéncia; comunicacao;

despesas pessoais; educac¢do; habitacdo; saude e cuidados pessoais (UOL, 2021)

Observa-se, portanto, que apesar do IPCA medir a inflacdo na totalidade a depender do
tipo de cesta de produtos, servigos ou insumos que utilizamos, a inflacdo desse indicador pode

afetar direta ou indiretamente o custo final do servigo prestado ou produto produzido.

O servico de saneamento tem cesta de custos que ora sdo influenciados pela construcéo
civil, ora pela variacdo cambial, pela energia ou mesmo impactado pelo indice Geral de Precos

do Mercado, que tem relacdo com a macroeconomia.

Reajuste Percentual = (IPCA x 75%)+ (CL x 25%)

100
Onde:

- IPCA ¢é o Indice de Precos ao Consumidor Amplo calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do més anterior a data do reajuste.

- CL (combustivel e lubrificantes) — valor da inflagdo da subcategoria de
combustivel e lubrificante para o periodo sem reajuste, deve ser apurado com

base nos valores licitados pelo municipio.

O reajuste tem periodicidade anual e o processo deve esté alinhado a resolugcdo ARIS
CE n° 36, de 15 de fevereiro de 2024, assim como atender a aspectos de outras resolucdes da
Agéncia, tal como a Resolugdo ARIS CE n° 01, de 16 de junho de 2021.

Av. Dom Luis, n° 1.200, Sala 519, Patio Dom Luis, Meireles, Fortaleza/CE
CEP: 60.160-19 -Tel.: (85) 3241-3156 — www.aris.ce.gov.br - contato@aris.ce.gov.br

46 de 55


http://www.aris.ce.gov.br/
mailto:contato@aris.ce.gov.br

p

6.2 Da Revisdo Ordinaria

A Revisao Ordinaria deve ser realizada a cada 4 (quatro) anos, tendo como objetivo (i)
a reavaliacdo ordinaria das condicOes de equilibrio econdmico-financeiro e (ii) a revisdo dos
INDICADORES DE DESEMPENHO e metas previstas originalmente, com o objetivo de
estabelecer os incentivos econémicos adequados para estimular a melhoria continua da

prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario.

Em até doze meses a ARIS CE juntamente com o prestador deve determinar por
resolucdo os indicadores de Desempenho, e quanto as metas ter como referéncia o Plano

Municipal de Saneamento Basico.

A Revisdo Ordinaria sera 0 momento para a realizacdo de ajustes necessarios a
preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro do prestador, tendo por finalidade: a) a
reavaliacdo das condi¢des de prestacdo dos servicos; b) a recomposi¢do de desequilibrios que
afetaram uma Parte e cujos eventos geradores constituem risco da outra Parte e que ndo tenham

sido equacionados em Revisdo Extraordinaria.

A Revisdo Ordinaria abarcara: a) manutencao do equilibrio econdmico-financeiro; b)
afericdo e cumprimento das metas fisicas estabelecidas; c¢) consideracdo dos parametros de
custos e despesas previstos, proporcionais a cobertura dos servicos; d) correcdo de eventual
diferenca entre a tarifa média aprovada na revisao anterior e a verificada; e) afericdo das receitas

extraordindrias; e f) calculo do nivel tarifario necessario ao equilibrio econémico-financeiro.

Sempre que houver Revisdo Ordinaria, podera ser formalmente acordado,
complementar ou alternativamente ao aumento ou a diminuicdo do valor da tarifa, qualquer
meio legal e juridicamente possivel que venha atingir o objetivo de revisdo, tais como: a)
alteracdo dos prazos para o cumprimento das metas, observado o interesse publico e os prazos
de universalizacdo dos servicos de Saneamento Basico estabelecidos pela Lei Federal

11.445/2007; b) supressao ou aumento de encargos para o prestador, inclusive de desempenho;

O desequilibrio decorrente de atraso da Revisdo, por razdo que ndo possa ser

exclusivamente imputada ao prestador, sera equacionado na propria Revisdo.
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O novo valor da tarifa serd amplamente divulgado aos USUARIOS pelo prestador,
mediante publicacdo em diario oficial utilizado na area de atuacéo do prestador, observada uma
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data da entrada em vigor do novo valor da tarifa,
sem prejuizo da disponibilizagdo em pégina de destaque no sitio eletrénico do prestador e
Prefeitura Municipal.

O prestador deve observar a Resolugdo ARIS CE n° 36, de 15 de fevereiro de 2024 no

desenvolvimento de suas atividades.

6.3 Da Revisdo Extraordinéria

A Revisdo Extraordinaria podera ser requerida pelas Partes a qualquer momento em
razdo da ocorréncia de evento de materializacdo de risco alocado pela lei ou pelo poder
concedente, mas que produza efeitos positivos ou negativos sobre a CONCESSIONARIA

(prestador), desequilibrando a equag&o econdmico-financeira
O requerimento de Revisdo Extraordinaria sera encaminhado a ARIS e devera conter:
a) descricdo do evento causador do desequilibrio;

b) os efeitos do evento causador do desequilibrio no fluxo de caixa da Prestador,
apontando a(s) medida(s) a serem adotadas para a recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro contratual e a planilha do fluxo de caixa do prestador ja ajustada para refletir a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro em decorréncia do evento causador do
desequilibrio, considerando, para tanto, os efeitos gerados por tal evento e a aplicacdo da(s)

medida(s) de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro sugerida(s);

c), na hipétese de inclusdo no objeto da prestacdo de novos investimentos ou servicos a

serem realizados pelo Prestador, a apresentacdo do fluxo de caixa marginal.

A ARIS CE decidira quanto a procedéncia do requerimento de Revisdo Extraordinaria

em até 60 (sessenta) dias contados do recebimento da manifestacdo da Parte requerida.
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7. ANALISE DO IMPACTO DA FIXACAO DA TARIFA

7.1 Capacidade de Pagamento dos Usuarios

A Lei do Saneamento Basico coloca como um dos objetivos da regulacéo é definir taxas
ou tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria. Sendo assim, é preciso que o agente regulador atue definindo mecanismo
de cobranca que garantam a continuidade, a regularidade e a qualidade dos servicos prestados
em condi¢do de equilibrio econdmico-financeiro, atentando-se para que o valor da cobranca

esteja condizente com as possibilidades econdmicas de pagamento dos usuarios.

Posto isto, foram avaliados o peso do valor TRSU proposta na renda média domiciliar
dos usuarios residente no municipio de Sobral, foi dividido os usuarios em 6 faixas de

rendimento.

Tabela 16. Estrutura de Cobranca de Tarifa de RSU para Categoria industrial

Classe de §a_lar|o Rendimento Re_nc_ia_l Comprometimento
i Minimo de . Domiciliar TRSU
Rendimento A Considerado da renda (%o)
Referéncia (R$)
Até 1/4 de 0,25 6,99
Salario 353,00 1,98
Até 1/2 salério 0,5 706,00 6,99 0,99
1 Salario 0,5 706,00 25,17 3,57
minimo 1 1.412,00 25,17 1,78
Maisde1a?2 1.412,00 15 2.118,00 25,17 1,19
Salario minimo 2 2.824,00 25,17 0,89
2,5 3.530,00 25,17 0,71
De 2 a salérios 3 4,236,00 25,17 0,59
minimos 5 7.060,00 25,17 0,36
Mais de 5
salarios
minimos 7,5 10.590,00 25,17 0,24
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Vale mencionar que a tarifa proposta varia conforme o nivel de consumo de agua da
unidade imobiliéria, assumindo a correlagdo positiva existente entre a geracdo de residuos e o
volume de &gua consumida nos domicilios. O intervalo de consumo de 0 a 10m3/més concentra
aproximadamente 60% do numero de economias residenciais, segundo dados obtidos junto ao
SAAE.

Observa-se que o impacto percentual vai ocorrer de 0,24% a 3,57%, 0s usuarios dessa
faixa no geral podem ter acesso a politica de tarifa social. Para quem ganha um salario o impacto

sera de 1,78% da renda.

Buscamos construir uma estrutura tarifa que se permite subsidio entre categorias de
usuarios de modo que os usuarios com melhor condicédo socioeconémico custeie os de menor,

foi gerado um desconto de 70% na categoria social

8. INDICADORES DE DESEMPENHO E MONITORAMENTO

A ARIS CE vai monitorar a arrecadacdo e prestacdo de servico, e em até 180 dias
definiram com o poder concedente e CONREG, os indicadores e metas que devem ser avaliados
a cada revisdo tarifaria, contudo, todos os indicadores descritos no PMSB serdo objetos de

controle.

Entre os instrumentos a monitorar esta o nimero de reclamacBes da Ouvidoria do

prestador e da prépria agéncia.

9. CONCLUSAO

A viabilidade econémica dos servicos de gestdo de residuos solidos € fundamental para
as transformacGes necessarias no setor. Mesmo com um sistema de cobranca estabelecido para
financiar os servicos publicos de gestdo de residuos solidos em Sobral, foi identificado, com
base nos dados coletados e nas analises realizadas, que é preciso estabelecer uma nova tarifa a

fim de garantir a sustentabilidade financeira na prestacao desses servigos.
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De modo geral, o poder publico que administra o servi¢o de manejo de residuos sélidos
em Sobral deve se organizar administrativamente, contabil e operacionalmente, buscando a
exceléncia e a transparéncia na prestacdo do servigco. Dessa forma, a entidade reguladora

recomendavel sugere as seguintes medidas:

Aplicar o instrumento de cobranca proposto neste parecer, de preferéncia através da
cobranca mensal através do cofaturamento na conta de servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.

Promover a continua capacitacdo dos profissionais envolvidos na gestdo e operacao dos

servigos de residuos sélidos;

Aumentar a coleta seletiva, intensificando as acfes para que a populagdo se envolva
mais com a questdo da coleta seletiva e, ainda, para que as unidades envolvidas no processo

sejam capazes de receber, triagem e comercializar o maior nimero possivel de residuos.

Aprimorar o nivel de detalhamento das demonstrac@es contabeis, criando um programa
de Gestdo do Manejo de Residuos Sdlidos, e transferindo todas as despesas para este programa,
de acordo com as suas respectivas fungbes, com o objetivo de aumentar a transparéncia, a

prestacdo de contas, a responsabilizacdo e a tomada de decisdes.

Criar uma conta bancaria especifica para o recebimento e o controle dos valores

arrecadados com a TRSU, com o objetivo de executar o servigo de manejo de residuos sélidos

10. CONDICIONANTES E CONSIDERACOES FINAIS

A presente analise de impacto/parecer e processo administrativo ficardo em consulta
publica no site da ARIS (entre os dias 21-02-2024 a 02-03-2024), além de ser remetido ao
Conselho Municipal de Controle Social e Saneamento Basico de Sobral, ocasido em que 0

Conselho deve promover reunido para debate.

Deverdo ser realizadas publicagdes em midias sociais e canais oficiais de comunicacao
do Municipio, informando que o CONREG analisara o parecer da ARIS CE e link para pagina

da ARIS CE com parecer e processo administrativo.
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INCIScE

O prestador encaminhou o parecer do CONREG e deu acesso a ARIS a ata da reunido
com as contribuicGes e ponderac6es do conselho. A ARIS fez a analise final, incorporou neste

relatorio e deve emitir resolucdo com as diretrizes descritas neste.

Os valores fixados para a tarifa e 0s demais servi¢os somente poderdo ser praticados
pelo municipio em 30 (trinta) dias da publicacdo da resolucéo especifica da ARIS CE, que

também deve ser publicada na imprensa oficial do Municipio de Sobral.

Para fins de divulgacdo, o municipio afixara as tabelas com as Tarifas de RSU e dos

demais servicos, autorizados pela ARIS CE, em local de facil acesso, em seu sitio na Internet.

A cada doze meses a tarifa deve ser reajustada pela formula paramétrica estabelecida
neste parecer, e quando necessario for devera ser requerido pelo prestador ou poder concedente

revisdes, devendo as revisdes ordinarias ocorrerem em ciclo de 48 meses.

Além de que deve ser adotada a estrutura tarifaria e ampliar o acesso para a categoria
Residencial social de modo a atender a parcela da populacdo com menor poder aquisitivo, e de

modo que todos tenham acesso a prestacdo do servico.

Deve também o prestador diligenciar junto ao SAAE para recadastrar consumidores de
categorias ndo residencial (Comercial e industrial e publica), intensificar o corte e negativar
usuarios, devendo reduzir para no maximo duas contas em atraso. Devendo ser implementado

em até 180 dias.

A ARIS deve determinar indicadores de desempenho em até trinta dias, e implementar

no primeiro ciclo de revisao ordinaria.
Este é o parecer, smj.

Fortaleza, 10 de margo de 2024.

Cristiano Cardoso Gomes Demeétrius Jung Gonzalez Vagner Gerhardt Mancio
Diretor Técnico da ARIS CE Diretor Geral da Diretor de Normatizacéo
AGESAN - RS da AGESAN - RS
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