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1. INTRODUCAO

1.1 AARISCE

A Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS CE) é um consorcio pu-
blico com personalidade juridica de direito publico, na forma de associa¢do publica e com
natureza autarquica, integrante da administracdo indireta de todos 0os municipios consorcia-
dos. Criada observando-se as disposicdes da Lei Federal n® 11.107/2005 (Lei dos Consorcios
Pablicos) e tendo como finalidade a regulacgéo e fiscalizacdo dos servicos puablicos municipais
de saneamento basico em sua area de atuacdo, na forma da Lei Federal n® 11.445/07 (Lei Na-
cional de Saneamento Basico).

Dentre as suas competéncias, cabe a ARIS CE a definicdo, fixacdo, reajuste e revisao
dos valores das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servi¢cos publicos de sa-
neamento basico nos municipios consorciados e conveniados, que assegurem o equilibrio
econémico e financeiro e a modicidade tarifaria, conforme a clausula 82 do contrato de con-
sorcio.

Atualmente, a ARIS CE esta presente em 12 (doze) municipios do estado do Ceara:
Aiuaba, Canindé, Crato, Icapui, Ico, lpueiras, Jaguaribe, Jucas, Morada Nova, Quixeld, Qui-

xeré e Solonopole.

1.2 Objetivo

O objetivo deste Relatério e Parecer é apresentar os resultados da analise da solicita-
cao de fixacdo da Tarifa de Esgoto e demais Servigos correlatos praticados no Municipio de
Icapui requerido pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Icapui (SAAE) a Agéncia Re-

guladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS CE.

O parecer pretende realizar uma anélise de impacto regulatorio e subsidiar a deciséo
da Diretoria Executiva da ARIS CE e CONREG quanto a fixagdo da Tarifas de Esgotamento
e 0s Precos Pablicos dos demais servicos correlacionados praticados pelo SAAE, doravante
denominado PRESTADOR.
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2. BASE LEGAL

2.1 Fundamento Legal

O Municipio de Icapui, na qualidade de titular dos servicos de saneamento, é subscri-
tor do Protocolo de Inten¢des da ARIS CE e o ratificou atraves da Lei Municipal Complemen-
tar n° 084/2019. Dessa forma, delegou e transferiu & ARIS CE o exercicio das atividades de
regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento béasico, prestados no ambito
municipal, em especial os servicos prestados pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de

Icapui.

2.2 Prestador

O Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto Icapui, autarquia municipal criada em 16 de
novembro de 1987, presta em carater exclusivo os servi¢cos municipais de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario no Municipio de Icapui, desde sua criacao.

2.3 Conselho de Regulagéo e Controle Social (CONREG)

Cumprindo o disposto na Resolucdo ARIS CE n° 01/2021, o Municipio, em 30-09-
2021, instituiu 0 Conselho Municipal de Controle Social de Saneamento Bésico, por meio da
Lei Municipal 880/2020 (fl. x). Dessa forma, sendo o CONREG o 6rgdo consultivo oficial
dos processos de reajuste tarifario, este, uma vez criado na forma da mencionada resolucéo, €

quem devera receber da ARIS CE o parecer consolidado para oitiva.

A ARIS CE disponibilizara em seu site o parecer, para amplo acesso social e devera
ao longo do periodo incentivar a participacdo social, aléem de divulgar com antecedéncia dia e

horario da audiéncia.
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O prestador e poder concedente devem atuar para que haja divulgacéo do processo de
fixacao de tarifa.

2.4 Solicitacdo da Fixacdo de Tarifa de Esgotamento Sanitaria

Por meio do Oficio n° 40/2021 (fl. X), o PRESTADOR solicitou a ARIS CE a fixa-
cao da tarifa de esgotamento sanitario e dos demais servicos praticados. A partir da solicita-
¢do, foi instaurado o Processo Administrativo ARIS CE PFT n° 01/2021, para fins de elabora-
cao de estudos técnicos relativos ao pleito de fixacdo tarifaria e analise dos documentos en-

caminhados.

Em 05 de novembro de 2021, uma vez identificada a auséncia de informacoes, foi en-
caminhado oficio pela Diretoria Técnica [Oficio ARIS-CE n° 05.11.21-a — DT (fl. x)] requisi-
tando as informacBes complementares, a partir disto, 0 PRESTADOR encaminhou novo ofi-

cio (Oficio n°72/2021) e disponibilizou links para acesso a documentos requeridos.

2.5 Adimpléncia Com a ARIS CE

O PRESTADOR apresentou no pedido a Certiddo Negativa de Débitos (CND) junto a
essa Agéncia, denotando pontualidade nos repasses da Taxa de Regulacdo, e encontra-se atu-

almente adimplente (fl. X).
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3. DEFINICAO E ANALISE E DO PROBLEMA REGULATORIO
3.1 Localizacéo e Condigdes Socioeconémicas

O municipio de Icapui situa-se na regido litoranea de Aracati, por¢do nordeste do esta-
do do Ceard, limitando-se com o municipio de Aracati, 0 oceano Atlantico e com o estado do
Rio Grande do Norte e possui 17 praias distribuidas ao longo de 40 km do seu litoral. (Mon-
teiro, 2010)

O municipio possui 20.183 habitantes, 31,46% localizados em &rea urbana e 68,54%
em &rea rural. Sua area é de 423,54 km? e a densidade populacional é de 47,07 hab./kmz, en-

quanto o estado tem, em média 61,33 hab./km? (Agua e Saneamento, 2022).

A partir de Fortaleza o acesso ao municipio, pode ser feito por via terrestre através da
rodovia Fortaleza/Aracati (CE-040) e a CE-261; ou via a BR-116, até Boqueirdo do Cesario
(BR-304) e CE-261. As demais vilas, lugarejos, sitios e fazendas sdo acessiveis (com franco
acesso durante todo o ano) através de estradas estaduais, asfaltadas ou carrocaveis (ICA-
PREV, 2022).

A principal atividade econdmica reside na pesca industrial, no turismo e na agricultura
de subsisténcia, com destaque para as culturas de feijdo, milho, mandioca, além de monocul-

tura de algoddo, banana, cana-de-acucar, castanha de caju e frutas diversas.

Na pecuaria extensiva destaca-se a criacdo de bovinos, ovinos, suinos e aves. O extra-
tivismo vegetal estd em fase de esgotamento, com fraco desempenho na fabricacdo de carvao
vegetal, extracdo de madeiras diversas para lenha e construgédo de cercas. O artesanato de re-
des, labirintos e bordados, bem como atividades com matérias-primas obtidas da oiticica e

carnauba, estdo implantadas no municipio.

A pesca industrial, aliada ao turismo, representam divisas importantes para 0 munici-

pio. Aproximadamente, 89% das familias do municipio estdo envolvidas com a atividade pes-
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queira, sendo que deste montante aproximadamente 83% trabalham na cadeia produtiva da
lagosta (Monteiro, 2010).

Na area de mineracao citam-se extracdo de areia, argila e diatomito, estes dois ultimos
utilizados na fabricacéo de tijolos e telhas (CPRM, 1998).

O turismo também é uma das fontes de renda devido as belezas naturais ao longo da
extensa faixa litoranea, como as praias: Retiro Grande, Ponta Grossa, Redonda, Perobas, Pi-
cos, Barreira, Requenguela, Barra Grande, Quitérias, Tremembé, Melancias, Praia de Arrom-
bado e Manibu.

O Municipio e considerado um centro local de baixa influéncia nos municipios vizi-
nhos, e do entorno da regido de Aracati-Ceara. Dentro de sua area de influéncia, a cidade atrai

a maior parte dos visitantes para logistica de transportes (Caravela, 2022).

Icapui é o 3° municipio mais populoso da pequena regido de Aracati. O PIB da cidade
é de cerca de R$ 358,7 mil, sendo que 28,4% do valor adicionado advém da administracdo
publica, na sequéncia aparecem as participacdes dos servicos (28,4%), da industria (28,4%) e
(15,9%) da agropecuaria (Caravela, 2022).

Com esta estrutura, o PIB per capita de Icapui é de R$ 18 mil, valor superior a média
estadual (R$ 17,9 mil), da grande regido de Quixada (R$ 13,7 mil) e da pequena regido de
Aracati (R$ 16,5 mil).

O municipio possui 3,1 mil empregos com carteira assinada, a ocupacao predominante
destes no cultivo de espécies frutiferas rasteiras (905), seguido de assistente administrativo
(370) e de auxiliar de escritério (110). A remuneracdo média dos trabalhadores formais do

municipio é de R$ 1,7 mil, valor abaixo da média do estado, de R$ 2,1 mil (Caravela, 2022).

A concentracao de renda entre as classes econdémicas em Icapui pode ser considerada
normal e é relativamente inferior & média estadual. As faixas de menor poder aquisitivo (E e
D) participam com 72,9% do total de remuneragfes da cidade, enquanto as classes mais altas
representam 5,9%. Destaca-se que composi¢do de renda das classes mais baixas da cidade
tém uma concentracdo 19,5 pontos percentuais maior que a média estadual, j& as faixas de alta

renda possuem participacdo 11,4 pontos abaixo da média (Caravela, 2022).
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Do total de trabalhadores, as trés atividades que mais empregam sdo: cultivo de melao
(1504), administracdo publica em geral (643) e producdo de mudas (163). Entre os setores
caracteristicos da cidade, se destacam as atividades de cultivo de mel&o e producéo de mudas.
Ja em 2021 foram registradas mais 48 empresas. (Caravela, 2022).

Segundo o IBGE, 19,82% da populagdo € extremamente pobre, no entanto, o percen-
tual na area urbana é 44,25% do percentual da area rural. Diante dos fatos, a implementacao
da tarifa deve vislumbrar a implantacéo de tarifa social para minimamente 10 % dos usuarios
ligados ao sistema, haja vista, que na area urbana que esta disponibilizado a rede coletora de

esgoto.

Figura 1 - Populacéo extremamente pobre de Icapui (com rendimento domiciliar per capita mensal de
até R$ 70,00)

Populagio extremamente pobre
Discriminacao
Municipio | % Estado %
Tatal 3646 18,82 1.502.924 17,78
Urbana 616 10,64 T26.270 11,44
Rural 3.030 24,04 T76.654 36,88

Fonte: Instituto Brasieire de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo Demoarafico 2010.

Segundo dados do RAIS do Ministério do Trabalho (2020) o municipio tem 3.080
empregos formais. Entre 2019 e 2020 foram perdidas 1.316 ocupac¢des formais de emprego, 0

que corresponde a uma reducado de 29,93% das ocupacdes.

Figura 2 - Empregos Formais Registrado no MTb segundo Perfil Municipal de Icapui, IPECE

Empregos formais
Nimero % sobre o Estado
Atividades econdmicas Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Tota 3.080 z.244 836 0,21 0,28
Extrativa mineral
Inddstria de transformacéo 186 131 9
Servigos Industriais de Utilidade Publica 30 28 2 0,31 0,34
Construcao Civil 43 34 0 0,06
Comércio 310 167 142 0,12 011 0,14
Servicos 147 68
Administracdo Piblica 843 312 331 0,19 0,21

Agropecuaria 1.720 1.452 228 7,75 7,50 8,84

Na pequena regido de Aracati, 0 municipio tem o 5° melhor desempenho em termos
absolutos. Considerando a geracédo de vagas pelo tamanho da populacéo, a cidade é a 5° que

mais cresce.
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Destacam-se positivamente as farmacias, oticas e perfumarias (4), o comércio ataca-

dista de alimentos e bebidas (3) e as padarias, agcougues e fruteiras (3).

Ao longo do ano a geracdo de emprego da cidade possui meses de alta e de baixa, sen-

do fevereiro 0 més de maior numero de contratacoes, e dezembro menor. (Caravela, 2022).

Ao analisar o quadro adaptado do estudo Precificacdo da Agua no Municipio do Crato
— CE (Brito, 2018), podermos notar que entre os SAAES, 0 municipio de Icapui tem o segun-
do maior PIB per capita do Ceara, ficando apenas atras de Sobral. Contudo, € um dos munici-
pios que tem o menor indice de gini entre os SAAES. O indice de gini € uma medida de desi-
gualdade desenvolvida pelo estatistico e € utilizado para calcular a desigualdade de distribui-
cao de renda.

Figura 3 - PIB per capita (PiB pc, indice de gini (IC), Populacio (Pop) e PIB Municipal de Munici-
pios com SAAE no Cearé

Cidade FlBp:c IDH IG Pop FIE (R$1.000)
Quixeramobim 363626 064 037 71.887 403.173,82
Morada Nova 616023 0,61 .33 62.065 38289324
MNova Russas 474349 061 0,31 30.945 14688217
Solondpeles 331744 0,63 0,52 17.665 0303258
Limoeiro do Norte  7.145%2 068 (.51 36.264 402.058,04
Iguatu To06,82 06% 033 06.495 T62.068 60
Caninde 486064 0,61 .60 74.473 36198644
Lageinha* 621107 064 055 31.636 196.493 41
Ipu 463033 062 036 40.296 186.603,93
Pmdorsfama 482783 064 046 18483 9019835
880 ] de Jaguaribe 330822 0,63 0,31 7900 4193494
Cuzeld 444717 039 051 15.000 66.707.55
Jucas 424144 060 0350 23.807 100973 84
Milhd 428553 0,63 .34 13.086 36.080.45
Ipueiras 400550 0537 037 37.842 155.063 82
TIcapui 1041469 062 048 18302 191546 98
Pedra Branca 3.73051 060 032 41.890 156.271,06
Jaguaribe 6.503,05 0,62 034 34 400 223.763 45
Eoa Viagem 430159 060 039 52.4908 230.548 68
Granja 363028 036 (.63 52.645 191585 80
Ica 438006 0,61 .56 65456 28734022
Itapajé 273713 062 0354 48350 422 44024
Banabuin 479443 0,61 .56 17.315 2301536
Sobral 1247249 071 .37 188233 234773411
Amontada 486002 0,61 .56 39232 183.174.89
Camocim 520223 062 057 60.158 31836897
Meédia 372545 062 034 46.794 31099071

Crato 6.96867 071 Q57 121.428 346.191.66

Fonte: SAAEC, SAAE’s, IBGE, IPECE adaptado por ARIS CE
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3.2  Contextualizacdo do Problema - Sistema de Tratamento de Esgoto

A Prefeitura Municipal estabeleceu em 2014 um convénio com a Fundacdo Nacional
de Saude (FUNASA), tendo previsto a aplicacdo de R$ 18.823.091,03 (dezoito milhGes e oi-
tocentos e vinte e trés mil e noventa e um reais e trés centavos), tendo por objeto a implanta-
cao e melhoria de sistemas publicos de esgotamento sanitario. O aludido convénio tem vigén-
cia até o final de dezembro de 2022, as obras foram executadas pela MEMP CONSTRU-
COES LTDA.

O projeto de universalizagdo prevé a implantagdo de 29,80 km de rede numa bacia de
370,57 hectares, o projeto é dividido em sete microbacias, e ha oito estacdes elevatorias. Nes-
sa primeira etapa foram implantados 17,63 km de rede, e abrangido quatro sub-bacias e 1.697

ligacGes.

A Estacdo de Tratamento de Esgoto € constituida de tratamento preliminar composto
por grade e caixa de areia associado a um medidor Parshall, lagoa facultativa e uma lagoa de

maturacgdo chicanada, tendo 0 médulo capacidade de atender o projeto por 20 anos.

O suprimento de energia elétrica sera feito através de ramal de ligacdo aéreo em 380V,
serdo 04 motos bombas para as elevatérias de 2 CV, 5 CV, 10 CV e 50 CV e tendo moto
bombas sobressalente.

3.3 Contextualizacdo do Problema - Investimentos para Universalizacao

O novo marco regulatério estabeleceu 2033 com data limite para universalizacdo do

saneamento de forma individualizada e até 2040 em arranjos regionais.

O PMSB do Municipio de Icapui é de 2019 e é fruto de uma parceria com a Secretaria
das Cidades do Estado do Ceara, atraves do Contrato n® 043/CIDADES/2018. Apesar do texto
estar concluido, ainda ndo houve aprovacao do respectivo projeto de lei na Camara Munici-

pal.
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O plano revisado engloba o periodo de 2020 a 2040. Os investimentos em esgotamen-
to sanitario sdo em sua maioria, na implantagdo de redes, realizacdo de ligagOes, na constru-
cao de estacOes de tratamento e substituicdo de redes. O total de investimentos previstos € de
R$ 35.267.781,22 (trinta e cinco milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, setecentos e oitenta e
um reais e vinte e dois centavos). Frise-se que os valores estabelecidos tiveram como base a

planilha referencial de precos da SEINFRA, referente a setembro de 2019.

Os investimentos em abastecimento de agua giram em torno da renovacéo de hidrome-
tros, redes, ampliacdo da reservacdo de agua, setorizagdo, e alguns projetos especificos. O
total de investimentos é de R$ 6.353.872,33 (seis milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil,

oitocentos e setenta e dois reais e trinta e trés centavos)

O investimento total em agua e esgoto foi estimado em R$ 41.621.653,55 (quarenta e
um milhdes, seiscentos e vinte um mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e cinco

centavos).

Para que haja a universalizacdo devera ser investido em média por ano o valor de
2.081.082,68 (Dois milhdes oitenta e um mil e oitenta e dois reais e sessenta e oito centavos),
0 que equivale ao investimento mensal de R$ 173.423,56 (Cento e setenta e trés mil quatro-

centos e vinte e trés reais e cinquenta e seis centavos).

Desde ja, verifica-se que parte dos investimentos previstos precisa sair da tarifa, toda-
via 0 comprometimento da tarifa apenas com o custeio de despesas correntes, pode postergar
ou mesmo inviabilizar o atingimento das metas previstas no PMSB e na Lei Nacional de Sa-

neamento Basico.

A atualizacdo e revisdo tarifaria é, pois, medida imprescindivel, sem embargo de ou-

tras medidas administrativas cabiveis para o alcance dos objetivos propostos.

3.4 Contextualizag@o do Problema - Capacidade Financeira e Técnica do Prestador

3.4.1 Receita, Saude Financeira e Produtividade do prestador
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A tarifa do SAAE teve um reajuste inflacionario em 20-12-2021 de 16,94%, que cor-
respondeu ao periodo sem reajuste de 06-2019 a 11-2021 o prestador apesar de ter reduzido
nos ultimos anos a margem de exploracgéo (figura 4) ela ainda é alta, e a queda deu-se em par-
te, porque parte doso custos de energia ndo estarem sendo pagos face a impasse com tarifa de

energia.

Figura 4 — (IN030) Margem da despesa de Exploragdo (%) do SAAE de Icapui
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Fonte: Dados SNIS, 2022 adaptado por ARIS CE

Na ultima década o prestador fez um investimento médio de cerca de 68 mil reais por
ano, e no ultimo ano (2019) avaliado com dados do SNIS observa-se que se teve 0 menor in-
vestimento do quinquénio, o que demonstra a perda da capacidade investimento pelo com-

prometimento tarifaria.

Figura 5 - Investimentos Realizados pelo SAAE de Icapui na Ultima década
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Fonte: Dados SNIS, 2022 adaptado por ARIS CE
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Apesar o prestador ter indicadores de produtividade de pessoal abaixo da média entre
os prestadores (LRU), sua equipe é 4 vezes mais produtiva do que a equipe da CAGECE. A
produtividade também guarda relacdes com os tipos de sistema, distancia entre imoveis e ver-

ticalizacdo de imoveis por area.

Mesmo que o prestador ganhe escala produtiva de 50%, como o custo é fixo néo traz
ao prestador maior receita para eventuais investimentos. Ainda que uma parte da estrutura
seja utilizada para os servicos de saneamento, maximizando a produtividade atual. Tanto a
arrecadacdo atual como condigBes laborais e técnica, ndo retne elementos para que o SAAE
assuma a prestagéo de servigo sem ampliacdo de custos de pessoal.

Figura 6 - (IN048) indice de produtividade: empregados proprios por Mil Ligactes de Agua + Esgoto

O indice de Produtividade: Empregados Proprios por 1000 Ligacées de Agua + Esgoto demonsira, em empregados por mil ligagdes de agua +
Esgoto, a eficiéncia da alocacio do pessoal proprio na prestacio dos servicos de Agua e Esgoto
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Fonte: FGV DATASAN, 2022

3.4.2 Faturamento e Estrutura Tarifaria

A estrutura atual é composta por quatro categorias (residencial publica, comercial e
industrial), a categoria residencial € a que tem maior nimero de faixas de consumo, ja as ca-

tegorias publica, comercial e industrial apresentam cada uma, duas faixas.
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Figura 7 - Estrutura de Tarifas de Agua do SAAE de Icapui

Categoria _ Consumol walor Agua

Inicial{m?®) | Final (m?) (RS)

Até 10m* 25,73

11 20 2,873

21 30 3,087

31 40 3,452

RESIDENCIAL - 1 a1 S0 4.031
sigla: R-1

51 999 999 4,417

Até 10m> 25,73

11 13 2,873

RESIDEMNCIAL 14 20 2,873

SOCIAL-1 Sigla: 21 30 3,087

R-2 31 40 3,452

a1 50 4,031

51 999.999 4,417

PUBLICA -3 Até 10m* 38,73

sigla: P-3 11 | 999 999 3,988

COMERCIAL -1 Até 10m* 38.73

sigla: c-1 11 | 999.99g9 3,988

INDUSTRIAL -1 Até 20m* 89,08
Sigla: I-1

21 [ o99.999 5,60

A estrutura tarifaria deve por principio permitir que o usuario com maior capacidade
financeira custeie os demais usuarios menos favorecidos economicamente, a progressao entre
faixa tenta também minimizar a influéncia da capacidade financeira no abuso do uso de recur-
sos hidricos. Todavia, como ha um numero reduzido de faixas nas categorias mais abastadas,

0 usuario ndo sente quando avanga no consumo.

Outra questdo é que ndo ha na estrutura a categoria de consumidor de baixa renda ou
tarifa social, e ela é importante de modo a assegurar que as familias mais pobres consigam ter
acesso ao abastecimento e esgotamento sanitario, desse modo a fixacao de tarifa deve assegu-

rar que essas familias consigam continuar tendo acesso.

A tendéncia é que a tarifa seja minimamente de 80% a 110%, tal como é praticado, no
entanto, antes de determinar o percentual é necessario apurar se a arrecadacao vai ou nao as-
segurar a plena prestacdo do servico. Entretanto, em qualquer situacdo os usuarios em condi-

cao de extrema pobreza terdo dificuldades em manter-se usuarios do sistema.

Mesmo com uma estrutura tarifaria menor, havera impacto, e no geral os prestadores

com servico de esgotamento sanitario tem politicas de tarifa social.

A tarifa social é assegurada pela legislacéo, assim, entendemos ser fundamental a im-

plantacdo da categoria na estrutura tarifa do prestador.
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Para que haja a implementacgdo dessa estrutura tarifaria os custos precisam ser arcados,
que em parte pode ser por todos 0s demais USUArios, ou por usuarios com maior poder aquisi-

tivo.

Considerando que a estrutura tarifaria dos consumidores com maior poder aquisitivo é
simplificado, a nossa opgdo é implementar novas faixas tarifarias a esses consumidores, o que
permite de um lado subsidiar parte da concessdo de desconta a tarifa social e do outro deses-

timular os excessos de consumo.

Assim, as categorias publica e comercial devem adequar a faixa maior do que 11m3

para que fique até 20 m3, e implementar quatro novas faixas.

Devendo-se adotar mais cinco faixas, que serao:

Consumo Maior
gue 50(m?3)

Consumo 41 a
50(m3)

Consumo 31 a
40-(m?3)

Consumo 21 a
30 (m?3)

Consumo 11 a
20 (m?3)

Jé& a estrutura para usuérios de tarifa industrial deve adotar mais cinco faixas:

Consumo até
20 (m3)

Consumo Maior
que 50(m?3)

Consumo 41 a
50(m3)

Consumo 31 a
40-(md)

Consumo 21 a
30 (m?3)

As faixas atuais tém um avanco de 3%, sendo insuficiente para um efetivo impacto
nos consumidores de maior poder aquisitivo, dessa deve-se adotar 0s seguintes percentuais no

avanco entre classes em relagéo a tarifa inicial:

Consumo
Faixas Consumo | Consumo |[Consumo | Consumo Maior
Tarifarias 11a20 21a30 31 a 40- 41 a que
3 3 3 3
(m?) (m°) (m?) | 50M) | g5me)
Percentual 3,0 6,0 9,0 12,0 18,0

A implementacdo acima, ocasiona uma ampliacdo da ultima faixa de 18,00% em rela-

¢do a faixa inicial.

Apenas para efeito comparativos, a CAGECE na categoria publica tem a segunda fai-

Xa 44,46% superior a primeira e a terceira em relagdo a segunda de 90,07%, enquanto a ulti-
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ma em relacdo a primeira ha uma diferenca de 139,01%, em relacdo a categoria comercial a
diferenca entre faixas daquela empresa chega a 52,95% e a industrial entre a primeira e Gltima

faixa tem uma diferenca percentual de 90,07%.

Desse modo a escolha desse regulador ndo é abusiva e esta abaixo do companhias es-
taduais e mesmo a que SAAES atualmente adotam.

4. CUSTEIO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

4.1 Custeio e Manutencao do SES

O SAAE apresentou a composicao estimada para o custeio do servico de esgotamento,
sendo o maior custo o de energia seguido de pessoal que devera ser contratado para atendi-
mento a prestacdo de servico. O custeio vai gerar uma despesa mensal de R$ 46.083,33 (Qua-

renta e seis mil quinhentos e oitenta e trés reais e trinta e trés centavos).

Figura 8 - Custeio Estimado para Prestacdo do Servico de Esgotamento Sanitario (Icapui)

Descriminagio Valor (RS)
Funcionarios e Encargos 186.000,00
Locagdo de veiculos 48.000,00
Locagdo de Equipamentos 12.000,00
Energia 204.000,00
Combustivel 13.000,00
Produtos Quimicos 20.000,00
Manuntegao &0.000,00
Equipamentos de protegao individual 10.000,00

Subtotal 553.000,00

Fonte: SAAE Icapui adaptado por ARIS

4.2 Investimentos
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Conforme preconiza o Plano Municipal de Saneamento Bé&sico sdo necessarios R$
35.267.781,22 (Trinta e cinco milhdes duzentos e sessenta e sete mil setecentos e oitenta e um
reais e vinte e dois centavos), para a universalizacdo de esgoto o0 que gera uma necessidade
anual de R$ 1.763.389,06 e R$ 146.949,09/mensal.

Figura 9 - Previsdo de Investimento em Esgotamento Sanitario para a Universalizacdo em Icapui,
conforme PMSB

Prazo Investimento
Imediato 8.945.575,04
curto 15.293.592,66
Medio 8.908.341,45
Longo 2.120.272,07

Saldo 35.267.781,22

Com o numero de usuarios que foram ligados ao sistema o faturamento total potencial
no melhor cenario € de R$ 58.567,25 (Cinquenta e oito mil quinhentos e sessenta e sete reais

e vinte e cinco centavos), ou seja, 251,48% inferior a estimativa necessaria para faturamento.

A principio ndo tem como a tarifa de esgotamento custear por completo os investimen-
tos em esgotamento sanitario. Além de que a estimativa de faturamento ainda necessita cus-

tear a operacao.

A tarifa atual de agua é baixa, e impacta a tarifa de esgoto, e é o que limita uma arre-
cadacdo melhor, impedindo tanto investimentos mais rapidos em agua como também em es-
goto, e assim que o PMSB for aprovado devera ser avaliado como a tarifa ird prover recursos
ao plano, haja vista a reducdo de investimentos pelo governo federal, baixo investimento do

governo estadual.

O PMSB concluiu que o estudo de viabilidade para os servigcos de abastecimento e
agua e esgotamento sanitario, apresentou valor presente (VPL) negativo de R$10.650 milhdes
e R$ 72.665 milhdes, respectivamente. Para uma taxa minima de atratividade de 12% ao ano,
a operacdo dos referidos servigos, referentes a universalizacdo dos mesmos, ndo é financeira-

mente viavel (Ceara, 2019). O VPL assume os valores apresentados em funcéo dos custos de
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operacdo (OPex), o PMSB demostra que é invidvel a concessdo do servigo de esgotamento
com as tarifas praticadas, restando a municipalidade investir em sua autarquia para que a ope-

racdo e 0s investimentos se custeiem.

Para que o investimento de esgoto saia totalmente da tarifa de 4gua, a tarifa precisa ser
elevada em 61,05% e para comportar a universalizagdo de 4gua deve chegar a 72,05% da tari-

fa atual.

A tarifa de &gua atual ndo deixa saldo para investimento, assim, a propria tarifa de

esgotamento deve gerar receita para investimento e manutencgéo.

Como os custos de operacdo sdo elevados e para uma tarifa de 100% representa
81,12% do faturamento. Diante de tais limitacfes orcamentarias, e até que se possa ter efeti-
vos dados de operacdo, iremos adotar 10% de investimentos e 9,10 % de manutencdo. Quan-
do ndo existir gastos com manutencdo esse recurso deve ser aplicado em investimento, ou

contingenciado para projetos de investimentos.

4.3 Inadimpléncia

A partir dos dados fornecidos pelo prestador quanto ao exercicio de 2021, observamos
que a inadimpléncia em arrecadacdo é de 11,92%, tendo os inadimplentes até quatro contas
que é o niUmero maximo para corte pelo prestador. Ja em relacdo ao nimero de contas emiti-

das o percentual de inadimpléncia é de 18,98%.

Figura 10 - Inadimpléncia de usuarios do SAAE de Icapui pelo nimero de contas e Valor em débito

. e rn . | Valor Médio
Descricio Quantidade Valor RS Inadimplencia Inadimplénc
de Contas (%o) .
ia (RS)
Em Atraso 10,284 548.154.50 11,92 53,30
Consumidoras 3764 6,68 05,10
Contas/Consumidores Potencials a6.304 2.888.506,97 18,98 3347
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Para efeitos de composicao tarifaria, haja vista que as receitas ndo arrecadadas podem
interferir na prestacdo do servigo, iremos adotar a inadimpléncia de 11,92%, todavia reco-
mendamos ao prestador reduzir o numero de contas para corte e negativar usuarios, de forma
a reduzir ao maximo a inadimpléncia. Que o nimero maximo de contas seja até duas contas

por usuario.

A medida recomendada tem potencial de reduzir a inadimpléncia a 8,11%, contudo,
com a aplicacdo da tarifa de esgoto serd ampliada a inadimpléncia de uma parte dos consumi-
dores, como a cobertura de esgoto é de apenas 23,63%, ainda que se amplie o efeito ndo ul-
trapassara 0s 11,92%, desde que o prestador, inicie uma campa mais forte de corte.

Recomendamos ainda que a partir do segundo ano do projeto o prestador adote a ina-

dimpléncia de 5%, de forma que essa ndo venha comprometer a tarifa dos bons pagadores.

5. SUSTENSTABILIDADE DA OPERACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO (SES)

5.1 Tarifa Social

O Art. 39 e § 2 da lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007 determina que poderdo ser ado-
tados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios que ndo tenham capacidade de pa-

gamento suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

Diante do exposto e da auséncia de desconto para familias com menor poder aquisiti-
vo, tal como informado no item 3.1, pelo menos 10% da populacdo vive na extrema pobreza,
diante dos fatos deveremos implementar a Tarifa social, que devera ser destinada a usuarios
cadastrados no CadUnico, que sejam beneficiarios do Auxilio Brasil, tenham imoével até

50m2 e consumo de até 13m3.

A estrutura de desconto devera ser de 40% até 13 m3. Os usuarios nessa categoria de-
verdo ser classificados como Residencial Social, e as demais faixas tarifarias devem ter tari-

fas igual ao usuério residencial.
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O SAAE deve manter fluxo de informagdes com a Secretaria de A¢édo social de forma

a mensalmente avaliar os usuarios que ainda atendem aos critérios do desconto.

5.2 Tarifa de Esgoto geral

Em estudo para concessdo 0s servigos de Esgotamento Sanitario realizado pela Caixa
Econbmica Federal em Crato, observa-se que a tendéncia atual é de cobranca de 100% da
tarifa (figura 11), ndo obstante a CAGECE ja cobra 110%, enquanto o municipio do Crato

que concedeu o servico terd cobranca média de 142,87% da tarifa de agua.

Figura 11 - Critérios de Cobranca de Esgoto por Operadores de Saneamento

CAGECE - CAGECE -
N . . . CEDAE-RJ | CEDAE-R! CASAL - | COMPESA -
Descriminagdo Ceard Ceard Amapd z -
(Area B) (Area A) Alagoas PE
(Res. Popular) | [Res. Normal)

Fatura AGUA (R$) RS 31,80 | RS 4520 [RS 31,36 | RS 38,30 | RS 43,60 | RS 53,70 | RS 50,50
Fatura ESGOTO (R$) RS 25,44 | RS 39,78 | R$ 25,09 | RS 38,30 | RS 43,60 | RS 42,96 | RS 50,50
Valor fatura TOTAL

{consumo 10m?) RS 57,24 | RS 84,98 |RS 5645 | RS 76,60 | RS 87,20 | RS 96,66 | RS 101,00

Volume volume esgoto Valor
o esgoto (80% | faturado (80% | Cobranga de |Cobranga de | Cobranga de | cobrado |Cobranca de
Critério de cobranga i ] i
(dgua / esgoto) dgua) dgua). Tarifa esgoto = esgoto = esgoto= |doesgoto| esgoto=
g g TarifaR$m® | RS m® esgoto agua agua agua =80% da agua
(dgua=esgoto) | 110% agua agua

Fonte: Caixa Econémica Federal, 2022 (Estudo)

Conforme preconiza a lei 11.445 a tarifa deve ampliar acesso dos cidad&os e localida-
des de baixa renda aos servigos, recuperar custos incorridos da prestacdo de contas e gerar
recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas

e objetivos do servico.

5.3 Estrutura Tarifaria

Para que haja sustentabilidade e subsidio cruzados entre faixas tarifarias de forma a
subsidiar consumidores de baixa renda, devera ser adotada a nova estrutura de modo a garan-
tir equilibrio comum entre as categorias e mecanismo de inibi¢do de abuso de poder econémi-

€0, com aumento progressivo entre as tarifas.
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Figura 12 - Estrutura Tarifaria da Disponibilizada e Prestacdo de Servico de Esgotamento Sanitario

Consumo
Categoria
& Inicial(m?3) Final (m3)
Até 10m3
11 20
) 21 30
RESIDENCIAL-1 Sigla: R-1
31 40
41 50
51 999.999
Consumo
Categoria
E Inicial(m?3) Final (m3)
Até 10m3
11 13
RESIDENCIAL SOCIAL-1 14 20
. i 21 30
Sigla: R-2
31 40
41 50
51 999.999
Até 10m3
11 20
PUBLICA -3 Sigla: P-3 21 30
31 40
41 50
51 999.999
Até 10m3
11 20
) 21 30
COMERCIAL -1 Sigla:C1
31 40
41 50
51 999.999
Até 20m3
INDUSTRIAL-1 Sigla: I-1 21 30
31 40
41 50
51 999.999
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5.4 Faturamento

5.4.1 Faturamento Médio de Contas Gerais

Segundo informacdes do prestador o nimero de ligacdes realizadas pelo projeto de
esgotamento sanitario foram 1.600 ligacGes, dessas 160 serdo consideradas como ligacdes de

usuarios em condicdo de tarifa social, conforme determinados no item 5.1.

A partir de informac@es do prestador, chegamos a um custo por conta de dgua no valor
de R$ 38,96, desse modo geraria um faturamento total de R$ 58.567,25, sendo R$ 2.470,08
de consumidores Residencial Social e R$ 56.097,174.

Nesse cenario o desconto concedido aos usudrios de tarifa social foi de R$ 3.762,94

(Trés mil setecentos e sessenta e dois reais e noventa e quatro centavos).

5.4.2 Faturamento Médio de Contas por Categoria

O segundo cenario testado foi o estabelecimento do custo médio das contas por cate-
goria de usuério, assim, foi estabelecido para as 4 categorias o custo médio, e foi dividido os
usuarios ligados de acordo com as proporcées de consumidores ligados por categoria. Tendo-

se definido obtido a seguinte distribuicao.

Figura 13 - Estimativo de Usuéarios por categoria

Ecpecificacio Quantidade R1 P3 C1 11
Usuarios Total (%) 1600 98,841 0,07 1,065 0,023
Usuarios Geral 1440 1423 1 15 0,3
Usuarios TS 160 160 0 0 0,0000

Total 1583 1 15 0,3

A partir da distribuicdo foi calculado o custo médio das contas por categoria e dele

chegamos ao faturamento potencial.
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Figura 14 - Estimativa de receita de Esgoto por Categoria

Especificagdo RS R1 P3 Ci 11 Total
Usuérios Geral 54.567,21 66,29)  1.434,87 84,24]  56.152,61
N 1.482,05 0,00 0,00 0,00 1.482,05
Usuarios TS
Fat t
aturamento 56.049,26 66,29  1.434,87 84,24|  57.634,66
Calculado

Por trata-se de uma projecdo mais conservadora, a adotamos para projecdo de fatura-
mento.

5.5 Balanc¢o Econdmico-financeiro

O conjunto das opgdes tomadas ao longo desse relatério resume-se ao quadro abaixo,
de forma a estabelecer a estimativa de faturamento e arrecadacdo, e para possibilitar a susten-
tabilidade da prestacao de servico;

Figura 15 - Resumo de Critérios para Fixa¢do da Tarifa

A tarifade 1

Critério Indicador
Tarifa de Esgoto Geral 100%
Tarifa de Esgoto Social (TS) 60%
Inadipléncia 11,91%
Usuarios 1600
Usuarios TS 10%
Investimento 10%

00% do valor praticado para agua, permite ao SAAE custear a atividade, fazer inves-

timento, superar a inadimpléncia e fechar o més com um reduzido saldo positivo.
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Figura 16 - Balango Estimativo Potencial de Arrecada¢do com Tarifa de 100%

/N\CIS £
U

Especificacdo | Categoria (RS) | Conta (RS)
Custeio 46.083.33 46.083.33
Investimento 4.608.33 4.608.33
Subtotal 50.691,67 | 350.691,67
Faturamento 57.634,66 58.567,25
Inadimpléncia 6.864.29 6.975.36
Arrecadado 50.770,37 51.591.89
Saldo 78,70 900,22

Figura 17 - Balanco Estimativo Potencial de Arrecadagdo com Tarifa de 95%

Especificagdo | Categoria (RS) | Conta (RS)
Custeio 46.083.33 46.083,33
Investimento 4.608,33 4.608,33
Subtotal 50.691,67 30.691,67
Faturamento 54.752,93 55.638,89
Inadimpléncia 6.521.07 6.626,59
Arrecadado 48.231,85 49.012,30
Saldo -2.459,81 -1.679,37

A tarifa menor que 100% nao consegue custear a prestacdo de servico, diante do exposto a
opcao a adotar é a tarifa de 100% do valor praticado para &gua com as devidas adequacdes nas

categorias, implementacdo da tarifa social e investimentos de até 10%

6. CONDICOES PARA PRESTACAO DO SERVICO

O prestador devera ficar atento aos critérios da resolucdo n°13 de 2022 da ARIS que
dispdes sobre o regulamento geral de servicos.

De modo a atender as necessidades da prestacdo de servigo, ficardo estabelecido al-

guns servigcos de modo a possibilitar o atendimento pleno da prestacéo de servico.
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Figura 18 - Valores dos Precos dos Demais Servicos

ITEM | SERVICOS l}ﬁ;g; P'(_‘;'f;f)o OBSERVACOES
1 Ligacdo de esgoto em caixa 19.30 8 Ligacdo na caixa
' de inspecao
2 Ligacdo de esgoto em rede (6 m) 15 Ligacdo a caixa
39,57 de inspecdo e
rede
3 Ligacgéo de esgoto padrdo projeto 58,10 15 Até 6m da rede
Escavacdo de vala (Metragem Linear) A partir do 7
4 1,50 8 metro as custas
do usuario
ITEM | SERVICOS J’FAI'FESE* P(Ffjgff OBSERVACOES
5 Pavimentacdo em calcamento com 2,00 8
pedra tosca (m2)
6 Pavimentacao asfaltica (m?) 3,50 8
7 Esgotamento de Efluentes - Zona 10 63/m? 79
Urbana
Esgotamento de Efluentes - Zona | 13,12/m3
8 Rural + 7
0,10/km
9 Recepcdo de Efluentes Comercial 0,747/m? -

UFIRCE = 5,18625 em 2022 (indicador atualizado anualmente)

as seguintes san¢des e multas.

Figura 19 — Valores das Sanc¢des e Multas

Para evitar descumprimento de condicdes de prestacdo de servico ficam estabelecido

VALOR -
ITEM SERVICO UFIRCE OBSERVACAO
Intervencéo nas instalagdes dos
1 100,00

servicos publicos de agua e esgo-
tamento sanitario
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2 Obstrugéo da rede coletora por 100,00 -
mau uso do sistema
Em locais onde o nivel
Langamento de esgotos em rede topografico do imdvel for
de esgoto clandestina/ drenagem inferior a caixa coletora da
3 urbana e/ou sistema individual 100,00 ligacdo predial, o usuario
em locais atendidos pela rede devera construir elevatoria
coletora publica para bombear o esgoto até
0 ponto de coleta.
4 Lancamento de 6leos e graxas na 100,00 ]
rede coletora de esgotos
VALOR ~
ITEM SERVICO UFIRCE OBSERVACAO
5 Lancamento de agua pluvial 50,00 -
6 Multas substancia fora do padréo 250,00 -

7. INDICADORES DE DESEMPENHO E MONITORAMENTO

A ARIS CE selecionou indicadores para monitoramento do desempenho do prestador,
os indicadores serdo acompanhados a partir dos dados declarados pelo SAAE ao Servico Na-

cional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

O uso dos indicadores apresenta um panorama da prestacdo de servicos, além de per-
mitir indicar campos que devem ter uma maior atencdo do prestador, gerando diretrizes para
as areas em que ha necessidade de maior investimento e de como a respectiva auséncia afeta o
desempenho do prestador, além de evidenciar a relacdo entre aumento de investimentos e efi-

ciéncia dos servicos.

Como se trata da fixacdo do servico, teremos apenas neste momento um marco zero da
realidade da prestacao dos servigos de Icapui na ultima década, parte dos indicadores também

sdo utilizados para acompanhar a prestacdo do servigo de abastecimento.

No futuro, pretende-se tambem implementar a metodologia sunshine de regulacao
(Regulacdo Sunshine), que visa elevar a transparéncia e o controle social sobre os servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Realizaremos a comparacdo entre 0s

SAAEs e a prestadora estadual, de modo que a exposi¢cdo das informacgdes possa conferir
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transparéncia a prestacdo de servicos, promovendo um entendimento mais simplificado sobre
questdes que envolvem o setor de saneamento e incentivando a participagdo da sociedade em

discussoes sobre o tema.

Fizemos, entdo, um recorte dos dados apurados nos dltimos 10 (dez) anos. E avalia-
mos indicadores que estdo divididos nas dimensdes de eficiéncia, universalizagéo, qualidade,
econémico-financeira, e de contexto. Estas dimensdes seguem a metodologia de anélise pro-
posta pela metodologia ACERTAR, e parte desses indicadores corroboram com os indicado-

res estabelecidos no PMSB.

O Projeto ACERTAR tem como objetivo desenvolver metodologias de auditoria e cer-
tificacdo de informacdes do Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS). O
projeto, executado no &mbito do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua — INTERA-
GUAS, foi resultado da parceria entre o Ministério das Cidades e a Associacdo Brasileira de
Agéncias de Regulacdo (ABAR) e cujo propdsito foi de aprimorar os processos de gestdo das

informacdes dos prestadores de servicos de saneamento (ARIS SC, 2021).

7.1 Indicadores da Dimensao Eficiéncia

Acompanhamento dos indicadores relacionados a eficiéncia, tendo por base informa-
cOes prestadas pelo prestador ao Sistema Nacional de Informacgdes de Saneamento (SNIS).

INO0S - Despesas média anual por empregaods INO60 - indice de despesas por consumo de energia elétrica nos
(RSfempregado) sistemas de dguae esgotos {R$/kwh)
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INO11 - indice de macromediciio (%)
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IN026 - Despesa de exploraciio por m? faturado (R$/m?)
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7.2 Indicadores Da Dimensao Universalizagdo
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7.3 Indicadores da Dimensdo Qualidade

IN082 - Extravasamentos de esgotos por extensio de
rade
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7.4 Indicadores Da Dimensdo Econdmico-Financeira
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200
e 450 41881
1a0 00 379,39
38164
160 14713 11m = 327,16
120 207 31
120 ng7 LA 1208 133 50 257,02
- 1088 673 =0 201,13 J0ge 20872
@323 183,77
: 200
&
150
60
100
a0
" 50
I i
08 M1 2 PmE AMS NS Q006 207 208 2me 2010 w0l em@ o I3 14 WS M0l 017 dlE 2008
IN033 - Margem do servico da divida (%) IM054 - Dias de faturamento comprometidos com contas a
14 receber
12 115 12
1 1
08
s 03
061
0,5 0,43 e
04 04
0,2 02
0 0 0 0 0 0
v 0
o0 20 amz 20lF 204 2005 2016 2007 2018 2018 M0 Wi Az A3 24 S 6 W7 B 2003

Tem ocorrido ampliacdo no endividamento (IN033), que pode ser fruto da degradacéo

da receita pela inflagdo ao longo do tempo e da necessidade de novos investimentos. Quanto
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ao IN054, o SAAE precisa rever o processo de alimentacdo dos dados, pois € muito raro que

ndo haja pelo menos um dia comprometido com contas a receber.

7.5 Indicadores Da Dimensdo Contexto

Somade INO21 - Extensdo da rede de esgoto por ligacio
12
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8. MECANISMOS DE REAJUSTE INFLACIONARIO, REVISAO ORDINARIA E
REVISAO EXTRAORDINARIA

A partir da fixacdo da tarifa a ARIS CE devera adotar trés instrumentos para garantir
que a tarifa cumpra seu papel ao equilibrio econémico-financeiro, aos investimentos pertinen-
tes e a qualidade do servico a prestar, assim a tarifa valer-se-a de reajuste inflacionario, revi-

sdo ordindria e revisdo extraordindria.

8.1 Reajuste Inflacionério

Ha no Brasil diferentes indices, cada indice tem uma metodologia diferente, e a medi-
cao é feita por diversos 6rgdos especializados, como o IBGE (Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica), a FGV (Fundacdo Getulio Vargas) e a Fipe (Fundac&o Instituto de Pesquisas

Econdmicas).

Entre os indices, o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), por
exemplo, considerado a inflac&o oficial do pais, é medido pelo IBGE entre os dias 1° e 30 de
cada més (IBGE, 2021).

Ele considera gastos como alimentacao e bebidas; artigos de residéncia; comunicacao;

despesas pessoais; educac¢do; habitacdo; saude e cuidados pessoais (UOL, 2021)

Observa-se, portanto, que apesar do IPCA medir a inflagdo como um todo a depender
do tipo de cesta de produtos, servigos ou insumos que utilizamos, a inflacdo desse indicador
pode afetar diretamente ou indiretamente o custo final do servigo prestado ou produto produ-

zido.

O servico de saneamento (abastecimento e esgotamento sanitario) tem cesta de custos
que ora sdo influenciados pela construcdo civil, ora pela variagdo cambial, pela energia ou
mesmo impactado pelo indice Geral de Precos do Mercado, que tem relagdo com a macroe-

conomia.

Av. Dom Luis, n° 1.200, Sala 519, Patio Dom Luis, Aldeota, Fortaleza/CE
CEP: 60.160-19 -Tel.: (85) 3241-3156 — www.arisceara.com.br - contato@arisceara.com.br

34


http://www.arisceara.com.br/

/NCIS e

Caso fosse aplicado cada indicador inflacionario aos diferentes segmentos que com-

pdem o custo final da tarifa, teriam entre 2020 e 2021 uma inflacdo geral acumulada de

26,54% (figura 17).

Figura 20- indices inflacionérios por natureza da composicao do custo do Servico de Abastecimento e

Saneamento

Natureza Indicador 2020 2021 |Acumulado
Folha (pessoal)  |Reajuste Salario Minimo 3,50 6,20 3,70
Energia Reajuste AMEEL 6,00 2,84 14,34
Manutengﬁu IMCC 8,81 11,16 15,97

Produtos Quimico |Indice de Prego ao Produtor

{QOutros produtos quimicos) 23,71 33,54 37,23
AssEssOrias Reajuste Salario Minimo 3,50 f,20 9,70
Cogerh IGPIA 23,14 16,75 39,89
Parcelamentos  [IPCA 4,52 2,67 10,19
Encargaos e Tributos | GPR 23,14 16,73 39,89
Inwestimento IMCC 8,81 11,16 15,97
Combustivel “ariacio do Preco 12,00 32,00 44,00
Total 11,71 14,83 26,54

O custo médio mensal de energia do SAAE estd em R$ 76.145,71 (Setenta e seis mil,

cento e quarenta e cinco reais e setenta e um centavos), 0 que gerar um consumo anual esti-

mado de R$ 913.748,52 (Novecentos e treze mil, setecentos e quarenta e oito reais e cinquen-

ta e dois centavos)

Em 2018, o consumo de energia era de R$ 717.659,27 (Setecentos e dezessete mil,

seiscentos e cingquenta e nove reais e vinte e sete centavos), de modo que o valor estimado

para esse ano é 21,46% (vinte um inteiro e quarenta e seis centésimos por cento) superior ao
valor de 2017 (ARIS CE, 2021).

Entre os anos de 2009 e o corrente ano o valor desembolsado para pagamento de conta

de energia ampliou em 253,82% [duzentos e cinquenta e trés inteiros e oitenta e dois centési-

mos por cento] (Figura 18).
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Figura 21 - Despesa com energia elétrica anual R$ - (FN013)
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Fonte: Dados do SNIS, adaptacéo por ARIS CE

Outro fator que esta por desequilibrar a prestacao de servico € a participacdo da ener-
gia elétrica nas despesas de exploracdo, que em 2018 ja era de 37,42% (trinta e sete inteiros e
quarenta e dois centésimos por cento) e que nesse ano, aproximar-se-do de 50% (cinquenta
inteiros por cento).

Figura 22 - Participacdo percentual das despesas de energia elétrica nas despesas de explora-
cao anual (FNO13)
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Fonte: Dados do SNIS, adaptacéo por ARIS CE

Diante de tais aspectos, e como a energia em média representa 35% dos custos, e € um
dos insumos de maior impacto, iremos adotar que os reajustes inflacionarios para esgoto para
que seja corrigido a cada 12 (doze) meses, pela aplicagdo da formula paramétrica composta da

seguinte forma:

Reajuste Percentual = (IPCA x 65%) + (EE x
35%)
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100
Onde:

- IPCA ¢é o indice de Precos ao Consumidor Amplo calculado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do més anterior data do reajuste.

- EE € o ultimo indice de reajuste médio, correspondente ao intervalo de doze
meses, aprovado pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) para as
tarifas em alta tenséo da distribuidora de energia elétrica que atende ao munici-

pio de Icapui na data do reajuste.

A opcdo apoia-se também em amplos estudos realizados pela Caixa Econdmica para
Concessao do Servico de Esgotamento Sanitario do Crato, e que também considerou a parti-

cipacdo da energia ha composicao do reajuste inflacionario.
8.2 Da Revisdo Ordinéria

A Revisdo Ordinaria deve ser realizada a cada 4 (quatro) anos, tendo como objetivo (i)
a reavaliacdo ordinaria das condi¢des de equilibrio econémico-financeiro e (ii) a revisao dos
INDICADORES DE DESEMPENHO e metas previstas originalmente, com o objetivo de
estabelecer os incentivos econémicos adequados para estimular a melhoria continua da pres-

tacdo dos servicos de esgotamento sanitario.

Em até doze meses a ARIS CE juntamente com o prestador deve determinar por reso-
lucdo os indicadores de Desempenho, e quanto as metas deve ter como referéncia o Plano

Municipal de Saneamento Basico.

Os indicadores de desempenho devem servir para ajustar a correcdo inflacionaria, de
modo que o prestador persiga a obtencéo de resultados, e deve ser adotado em até 24 meses

da fixacao de tarifa.

Como ainda é necessario operar o sistema para que haja seguranga com 0s custos, em
até doze meses deve ser realizada a primeira revisdo ordinéria, e a partir dessa as revisoes

ordinarias ficam com ciclo de 48 meses.
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A Revisdo Ordinaria serd 0 momento para a realizagdo de ajustes necessarios a pre-
servacgdo do equilibrio econdmico-financeiro do prestador, tendo por finalidade: a) a reavalia-
cao das condicdes de prestacdo dos servicos; b) a recomposicdo de desequilibrios que afeta-
ram uma Parte e cujos eventos geradores constituem risco da outra Parte e que ndo tenham

sido equacionados em Revisdo Extraordinaria.

A Revisdo Ordinaria abarcara: a) manutencao do equilibrio econdémico-financeiro; b)
afericdo e cumprimento das metas fisicas estabelecidas; c) consideracdo dos parametros de
custos e despesas previstos, proporcionais a cobertura dos servicos; d) corre¢do de eventual
diferenca entre a tarifa meédia aprovada na revisdo anterior e a verificada; e) afericdo das re-
ceitas extraordinarias; e f) calculo do nivel tarifario necessario ao equilibrio econémico-

financeiro.

Sempre que houver Revisao Ordinaria, podera ser formalmente acordado, complemen-
tar ou alternativamente ao aumento ou a diminui¢do do valor da tarifa, qualquer meio legal e
juridicamente possivel que venha atingir o objetivo de revisdo, tais como: a) alteracdo dos
prazos para o cumprimento das metas, observado o interesse publico e os prazos de universa-
lizacdo dos servicos de Saneamento Basico estabelecidos pela Lei Federal 11.445/2007; b)

supressdo ou aumento de encargos para o prestador, inclusive de desempenho;

O desequilibrio decorrente de atraso da Revisdo, por razdo que ndo possa ser exclusi-
vamente imputada ao prestador, sera equacionado na propria Reviséo.

O novo valor da tarifa serd amplamente divulgado aos USUARIOS pelo prestador,
mediante publicacdo em diario oficial utilizado na area de atuacdo do prestador, observada
uma antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data da entrada em vigor do novo valor da
tarifa, sem prejuizo da disponibilizacdo em péagina de destaque no sitio eletronico do presta-

dor e Prefeitura Municipal.

Av. Dom Luis, n° 1.200, Sala 519, Patio Dom Luis, Aldeota, Fortaleza/CE
CEP: 60.160-19 -Tel.: (85) 3241-3156 — www.arisceara.com.br - contato@arisceara.com.br

38


http://www.arisceara.com.br/

/N\CIScE
‘ B st S
8.3 Da Revisao Extraordinaria

A Revisdo Extraordinéria poderé ser requerida pelas Partes a qualquer momento em
razdo da ocorréncia de evento de materializacdo de risco alocado pela lei ou pelo poder con-
cedente, mas que produza efeitos positivos ou negativos sobre a CONCESSIONARIA, dese-

quilibrando a equagdo econdmico-financeira
O requerimento de Revisdo Extraordinaria sera encaminhado a ARIS e deveréa conter:
a) descrigdo do evento causador do desequilibrio;

b) os efeitos do evento causador do desequilibrio no fluxo de caixa da Prestador, apon-
tando a(s) medida(s) a serem adotadas para a recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro contratual e a planilha do fluxo de caixa do prestador ja ajustada para refletir a re-
composicdo do equilibrio econdmico-financeiro em decorréncia do evento causador do de-
sequilibrio, considerando, para tanto, os efeitos gerados por tal evento e a aplicacao da(s)

medida(s) de recomposic¢édo do equilibrio econémico-financeiro sugerida(s);

c), na hipétese de inclusdo no objeto da prestacdo de novos investimentos ou servigos

a serem realizados pelo Prestador, a apresentacdo do fluxo de caixa marginal.

A ARIS CE decidira quanto a procedéncia do requerimento de Revisdo Extraordinaria

em até 60 (sessenta) dias contados do recebimento da manifestacdo da Parte requerida.
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9. ANALISE DO IMPACTO DA FIXACAO E ALTERACAO DA TARIFA

Tendo por base o histograma de consumo, inferimos que a categoria publica tera afe-

tados entre 08 e 10 usuarios, a categoria industrial um usuario, e a comercial 23 usuarios.

Contudo, ao consultarmos o Estudo do perfil municipal de Icapui realizado pelo IPE-
CE, a Secretaria da Fazenda do Estado indica que existe pelos menos 88 industriais de dife-

rentes escalas no municipio.

Figura 23 - Empresas Industriais presentes em Icapui em 2021 a partir de informacdes da SEFAZ
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Fonte: Perfil Municipal de Icapui, APRECE (2022)

Da mesma forma observamos que o setor comercial tinha 541 empresas, no entanto o

que é quase dez vezes superior a quantidade de usuérios registrados na categoria pelo SAAE.

Recomendamos que o SAAE faca os recadastramentos desses setores (industrial e co-
mercial) em até 180 dias da publicacdo desse relatorio.

Como o faturamento do SAAE foi R$ 2.888.506,97 (Dois milhdes oitocentos e oiten-
ta e oito mil quinhentos e seis reais e noventa e sete centavos) em 2021, a tarifa precisaria ser
pelo menos 72% superior ao que se pratica atualmente de forma a sustentar os investimentos

necessarios. 1sso se 0s custos de investir em esgoto saia da arrecadagéo de agua.
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A tarifa do SAAE é 53,18% inferior a tarifa praticada pela CAGECE para tarifa resi-
dencial normal. A tarifa base da Cagece é de 4,82 R$/m3, enquanto a tarifa base do SAAE ¢
de 2,573 R$/m3. Quando analisa a Tarifa media de &gua pratica que é o resultado do volume
de &gua faturado por m3, enquanto Icapui praticar 0,86 R$/m3 a Cagece em Itaicaba préatica
4,05 R$/m3. O faturamento naquela cidade é 470,93% superior ao praticado por Icapui. Ob-

serva-se ai que o cidaddo Itaigabiense tem um custo muito superior ao de Icapui.

O PIB per capita de Icapui é de R$ 17.992,33 ja o de Itaicaba é de R$ 8.755,57, ou se-
ja, 51,34% do PIB de Icapui. O consumo de 10m3 representa ao cidaddo de Itaicaba um im-
pacto de 6,61% da renda, ja em Icapui 1,71%.

Os percentuais apontam que ha em Icapui ainda capacidade de pagamento para a po-
pulacdo, uma alteragdo tarifaria substancial, forcaria a familia a redimensionar as despesas de
forma a comportar uma tarifa mais cara. E importante ainda ponderar que analise limitou-se a
tarifa de 4gua, como a CAGECE cobra 110% de tarifa de esgoto, os indicadores percentuais
do impacto de &gua e esgoto ultrapassam os dois digitos percentuais. Enquanto para lcapui

ndo chegar-se-ia a 5% da renda.

A tarifa de agua de lcapui € ainda uma das mais baixa do Estado, e municipios com
economias mais frageis que Icapui como Solonopole, Nova Russas e Pindoretama (figura 21)
tem tarifa superior, assim como muitos outros municipios atendidos pela CAGECE que tem

tarifa mais elevada.

Figura 24 - Tarifa média de Agua prética no Cearéa (IN005)
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Fonte: SNIS, 2022 com adaptacéo da ARIS CE
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Quando se aplica o valor fixado sobre as tarifas, observamos que a tarifa basica mini-
ma de 10 m3 para a Categoria R-01 tera um acréscimo de R$ 23,39 (Vinte e trés reais e trinta
e nove centavos). Apesar de ser um crescimento de 100%, a tarifa ainda é inferior as prati-
cadas nos municipios vizinhos com condigdes socioecondmicas mais desfavoraveis que a da

populacéo de Icapui.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) afirmou que, para cada dolar investido em
agua e saneamento, sdo economizados 4,3 ddlares em custos de saide no mundo (ONU,
2014)

No Brasil, a falta de saneamento basico sobrecarregou o sistema de saude com
273.403 internacbes por doencas de veiculagdo hidrica em 2019, um aumento de 30 mil
hospitaliza¢cdes na comparacdo com ano anterior, aléem de 2.734 mortes (Agéncia Brasil,
2021).

A incidéncia de internacdes média foi de 13,01 casos por 10 mil habitantes, o que ge-
rou gastos de R$ 108 milhdes ao pais naquele ano. A incidéncia do Ceara foi de 17,09 casos
por 10 mil habitantes (Trata Brasil, 2022)

No ano de 2018, foram 233.880 casos de internacfes por esse tipo de doenca, fora 0s
Casos Menos Severos, que mesmo sem internacao, tiveram que se manter em repouso, 0 que
resultou 718.996 afastamento de trabalhadores de seus empregos para cuidarem de sua saude
(Trata Brasil, 2022).

A falta de saneamento impacta tanto ao servico pablico, como as empresas e ao traba-
Ihador, sobretudo aqueles que trabalham na informalidade e ndo tem direitos empregaticios,

e onde a doenga impacta diretamente na sua renda.
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O avango no servico de saneamento, com aa fixacao de tarifa, vai ocasionar ganhos de
produtividade, reducdo de despesas com problemas de saude e afastamento de trabalho ou
emprego, seja diretamente para a familia perdas as familias, o sistema de saude, municipio e

economia.

As doencas de veiculacdo hidrica como diarreia por Escherichia coli, Amebiase, Cole-
ra, Leptospirose, disenteria bacteriana, hepatite A, esquistossomose, febre tifoide, ascaridiase,
dengue, rotavirus, toxoplasmose, doencas diarreicas agudas, filariose, giardiase, ocasiona im-

pacto financeiros a economia familiar, mesmo quando assistidos pelo Sistema unico de saude.

O plano municipal de Saneamento realizou uma pesquisa sobre a disponibilidade a
pagar pela prestacdo de servico de esgotamento, e 83% da populacdo indicou a disponibilida-

de, e 100% reconheceram que o servico melhora as condi¢cGes ambientais.

Figura 25 - Disponibilidade a Pagar pelo Servico de Esgotamento Sanitario em Icapui

17%

HSim W Ndo

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Icapui, Ceara (2019)

Também foi questionado quanto o usuario estaria disposto a desembolsar para a pres-
tacdo de servico, e 80% indicaram esta disposto a pagar de R$ 15,00 a R$ 30,00 (figura 26).
Como as entrevistas foram realizadas em 09 de 2019, de |4 para cé ja ha 22, 16%, o que atua-

lizando a faixa até R$ 20,00 ficaria em R$ 24,43 (vinte e quatro reais e quarenta e trés centa-
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vos). Como a tarifa proposta (100% do valor de agua) é de R$ 25,73 (cinte cinco reais e se-
tenta e trés centavos), avaliamos que esta muito préximo da disponibilidade indicada.

Figura 26 - Valor dispo a pagar pelo servigo de esgotamento Sanitario por municipes de Icapui (CE)
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10. CONCLUSAO

A universalizacdo do esgotamento sanitario é uma condicdo coletiva, e a tarifa ndo
pode esquivar de contribuir, pois, ha ganhos direto ao proprio cidaddo, além de que a manu-
tencdo do servico e sua suficiéncia de caixa e essencial par a satde publica e um meio ambi-

ente equilibrado.

Outrossim os investimentos de cerca de 18 milhGes de reais ndo podem sobre o preci-
osismo de fixar uma tarifa ser degradado pela falta de manutencéo e uso, e ndo aproveitar o
potencial investido, ndo fixar dentro do necessario compromete a estrutura e sinaliza que 0s

investimentos poderiam ter sido aplicados em outros setores.

Face ao explicito, é dever dos agentes publicos fazer a fixacdo, e construir caminhos
para que as parcelas menos favorecidas consigam acessar 0s recursos, assim sendo essa anali-
se apontou que a principio € factivel praticar uma tarifa de 100% da tarifa de agua, tanto do

ponto de vista econdmico e social.

A fixacdo de tarifa € uma competéncia delegado ao regulador conforme versa o art. 23
e inciso 1V da lei 11.445 de 07 de janeiro de 2007 com adequacdes dada pela lei 14.026 de 16
de julho de 2020. A ndo observancia pelo ente regulador pode ser julgado como desobedién-

cia e pode implicar aos seus diretores como improbidade administrativa.

Diante dos fatos deve ser adotado uma tarifa de 100%, com revisdo ordinaria em até
12 meses da fixacdo, de modo a avaliar se o percentual fixado a segura a sustentabilidade da

prestacao de servico.
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11. CONDICIONANTES E CONSIDERACOES FINAIS

A presente analise de impacto/parecer e processo administrativo ficardo em consulta
publica no site da ARIS (entre os dias 17-06-2022 e 01-07-2022), além de ser remetido ao
Conselho Municipal de Controle Social e Saneamento béasico de Icapui, ocasido em que o
Conselho deve promover audiéncia publica.

Deverdo ser realizadas publicacdes em midias sociais e canais oficiais de comunicacao
do prestador e do Municipio, informando que o CONREG analisara o parecer da ARIS CE. e

link para pagina da ARIS com parecer e processo administrativo.

O prestador devera encaminhar para a ARIS CE o parecer do CONREG e ata da reu-
nido com as contribuices e pondera¢des do conselho. A ARIS fard a analise final e emitird
resolucgéo e parecer consolidado.

Os valores fixados para a tarifa de esgotamento sanitario e 0s demais servi¢cos somente
poderdo ser praticados pelo SAAE de Icapui em 30 (trinta) dias da publicacdo da resolugédo
especifica da ARIS CE, que também deve ser publicada na imprensa oficial do Municipio de

Icapui.

Para fins de divulgacdo, o SAAE de Icapui afixara as tabelas com os novos valores das
Tarifas de Agua e Esgoto e dos Precos Publicos dos demais servicos, autorizados pela ARIS
CE, em local de facil acesso, em seu sitio na Internet e através de mensagens em suas con-

tas/faturas.

A cada doze meses a tarifa deve ser reajustada pela formula paramétrica estabelecida
(item 8,1), e quando necessario for devera ser requerido pelo prestador ou poder concedentes

revisdes, devendo as revisdes ordinarias ocorrerem em ciclo de 48 meses.

Além de que deve ser adotada nova estrutura tarifaria para esgoto (anexo, Tabela 1) e
criar a categoria Residencial social de modo a atender a parcela da populagdo com menor po-

der aquisitivo, e de modo que todos tenha acesso a prestacdo do servico.
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Deve também o prestador recadastrar consumidores de categorias ndo residencial
(Comercial e industrial e pablica), intensificar o corte e negativar usuarios, devendo reduzir

para no maximo duas em atraso. Devendo ser implementado em até 180 dias.

Tendo em vista a importancia da matéria e a urgéncia para que a maioria dos Usuarios
se conecte a rede, recomenda-se que a resolugdo adote estratégias de incentivo e fixe cobranca
também pela disponibilidade do servigo, conforme é amparado pela Lei 11.445 de 05 de ja-
neiro de 2007.

A ARIS deve determinar indicadores de desempenho em até dezembro de 2022, e im-

plementar no primeiro ciclo de revisdo ordinéria.

A norma regulamentadora (resolucdo) deve incorporar as indicacdes deste e deve pas-
sar por um processo continuo de monitoramento devendo ser revista pela agéncia no prazo

maximo de até 12 meses, e passar por avaliacdo final no reajuste ordinario.
Este € o parecer, smj.

Fortaleza, 17 de junho de 2022.

Cristiano Cardoso Gomes

Diretor-Técnico da ARIS CE
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ANEXO |

TABELA 1 - Valores das Tarifas de Agua e Esgoto

Consumo Disponibilidade
. = = Valor Agua ou prestacgao de
Categoria Inicial Final (R$) Esgoto Tratado
(m3) (m3) (R$/m?)
Até 10m3 25,73 25,73
11 20 2,873 2,873
1 Sigla:R-1 31 40 3,452 3,452
41 50 4,031 4,031
51 999.999 4,417 4,417
Até 10m? 25,73 15,44
11 12 2,873 1,724
13 20 2,873 2,873
RESIDENCIAL
SOCIAL-1 20 30 3,087 3,087
Sigla: R-2
31 40 3,452 3,452
41 50 4,031 4,031
51 999.999 4,417 4,417
PUBLICA -3 Até 10m? 38,73 38,73
Sigla: P-3
11 999.999 3,988 3,988
COMERCIAL - Até 10m3 38,73 38,73
1 Sigla:C-1
11 999.999 3,988 3,988
INDUSTRIAL - 1 Até 20m3 89,08 89,08
Sigla: I-1
21 999.999 6,690 6,690
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TABELA 2 - Valores dos Pregos dos Demais Servigos

VALOR | PRAZO ~
ITEM SERVICOS UFIRCE* | (dias) OBSERVAGOES
1 Ligagéo de esgoto em caixa 19.30 8 Ligacdo na caixa
’ de inspecao
2 Ligacéao de esgoto em rede (6 m) 15 Ligacgdo a caixa
39,57 de inspecdo e
rede
3 Ligacdo de esgoto padrao projeto 58,10 15 Até 6m da rede
4 Escavacdo de vala (Metragem Linear) 1,50 8
Pavimentacdo em calcamento com A partir do 7
5 2,00 8 metro as custas
pedra tosca (m?) -
do usuério
6 Pavimentagdo asfaltica (m?) 3,50 8
Esgotamento de Efluentes - Zona
7 10,63/m3 12
Urbana
Esgotamento de Efluentes - Zona | 13,12/m3
8 Rural + 7
ura 0,10/km
9 Recepcéo de Efluentes Comercial 0,747/m? -
UFIRCE = 5,18625 em 2022 (indicador atualizado anualmente)
TABELA 3 - Valores Das SancGes E Multas
VALOR ~
ITEM SERVICO UEIRCE OBSERVACAO
Intervencéo nas instalagdes dos
1 servigos publicos de agua e esgo- 100,00 -
tamento sanitario
ITEM SERVICO VALOR OBSERVAGAO
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UFIRCE
2 Obstrucao da rede coletora por 100,00 -
mau uso do sistema
Em locais onde o nivel
Lancamento de esgotos em rede topogréfico do imovel for
de esgoto clandestina/ drenagem inferior a caixa coletora da
3 urbana e/ou sistema individual 100,00 ligacdo predial, o usuario
em locais atendidos pela rede deveréa construir elevatoria
coletora publica para bombear o esgoto até
0 ponto de coleta.
4 Lancamento de 0leos e graxas na 100,00 )
rede coletora de esgotos
5 Lancamento de agua pluvial 50,00 -
6 Multas substancia fora do padréo 250,00 -
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