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1. INTRODUGAO

1.1 A ARIS CE

A Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS CE) ¢ um consorcio
publico, com personalidade juridica de direito publico, na forma de associagdo publica e com
natureza autdrquica, integrante da administracdo indireta de todos os municipios
consorciados. Criada observando-se as disposi¢oes da Lei Federal n° 11.107/2005 (Lei dos
Consorcios Publicos) e tendo como finalidade a regulacao e fiscalizacdo dos servigos publicos
municipais de saneamento basico em sua area de atuagdo, na forma da Lei Federal n°
11.445/07 (Lei Nacional de Saneamento Basico).

Dentre as suas competéncias, cabe a ARIS CE a definicdo, fixacdo, reajuste e revisao
dos valores das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico nos municipios consorciados e conveniados, que assegurem o equilibrio
economico e financeiro e a modicidade tarifaria, conforme a clausula 8* do contrato de
consorcio.

Atualmente, a ARIS CE estéa presente em 9 12 (doze) municipios do estado do Ceara:
Aiuaba, Canindé, Crato, Icapui, Ico, Ipueiras, Jaguaribe, Jucas, Morada Nova, Quixelo,

Quixer¢ e Solondpole.

1.1 OBJETIVO

O objetivo deste Parecer Consolidado ¢é apresentar os resultados da andlise da
solicitagdo de revisdo dos valores das Tarifas de Agua e demais Servigos correlatos praticados
no Municipio de Icapui encaminhada pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Icapui

(SAAE) a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS CE.

O parecer pretende subsidiar a decisao da Diretoria Executiva da ARIS CE quanto a
revisdo da Tarifa de Agua e os Pregos Publicos dos demais servigos praticados pelo SAAE,

doravante denominado PRESTADOR.
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1. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
2.1 FUNDAMENTO LEGAL

O Municipio de Icapui, na qualidade de titular dos servi¢os de saneamento, ¢
subscritor do Protocolo de Intengdes da ARIS CE e o ratificou através da Lei Municipal
Complementar n® 084/2019. Dessa forma, delegou e transferiu @ ARIS CE o exercicio das
atividades de regulacdo e fiscaliza¢do dos servigos publicos de saneamento basico, prestados
no ambito municipal, em especial os servigos prestados pelo Servico Autonomo de Agua e

Esgoto de Icapui.

2.2 PRESTADOR

O Servico Autonomo de Agua e Esgoto Icapui, autarquia municipal criada em 16 de
novembro de 1987, presta em carater exclusivo os servigos municipais de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario no Municipio de Icapui, desde sua criagdo.

2.3 CONSELHO DE REGULAGAO E CONTROLE SOCIAL (CONREG)

Cumprindo o disposto na Resolu¢do ARIS CE n° 01/2021, o Municipio, em
30-09-2021, instituiu o conselho de regulacdo, por meio da Lei Municipal 880/2020. Dessa
forma, sendo o conselho o 6rgdo consultivo oficial dos processos de revisdo, este, uma vez
criado na forma da mencionada resolucdo, ¢ quem devera receber da ARIS CE o parecer

consolidado para oitiva.

A ARIS CE disponibilizard em seu site o parecer para consulta piblica concomitante

a oitiva do conselho, de modo a ampliar o acesso social.

2.4 SOLICITAGAO DE REVISAO TARIFARIA

Por meio do Oficio n® 91/2022, o PRESTADOR solicitou a ARIS CE implementagao

de nova tarifa de 4gua e dos demais servicos praticados. A partir da solicitag¢do, foi instaurado
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o Processo Administrativo ARIS CE n° 03/2023, para fins de elaboracdo de estudos técnicos

relativos ao pleito de reajuste tarifario e analise dos documentos encaminhados.

Em 16 de janeiro de 2023, uma vez identificada a auséncia de informacgdes, foi
encaminhado e-mail pela Diretoria Técnica requisitando as informagdes complementares, as

quais foram complementadas em diferentes momentos pelo SAAE.

2.5 ADIMPLENCIA COM A ARIS CE

O PRESTADOR apresentou Certiddo Negativa de Débitos (CND) junto a essa
Agéncia, denotando pontualidade nos repasses da Taxa de Regulagdo, estando, portanto,
adimplente.

A tarifa do prestador incorporou no ultimo reajuste inflacionario o percentual de 1,5%
(um inteiro e cinco décimos por cento), conforme a cldusula 64 do Contrato de Consoércio que

trata sobre o valor correspondente a taxa de regulagdo e fiscalizagdo.

2.6 REGISTRO DE RECLAMAGOES, CRITICAS E SUGESTOES QUANTO AOS
SERVICOS PRESTADOS

Nao constam, ainda, registros perante a ARIS CE de reclamagdes acerca da qualidade

dos servigcos do PRESTADOR.

Ao analisarmos os dados disponibilizados no SNIS quanto ao indice QD023 -
Quantidade de reclamacgdes ou solicitagdes de servigos, observamos que houve em 2021 uma

significativa ampliacdo no numero de reclamacdes ou solicitagdes de servicos (Figura 1).
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Figura 1 - Numero de reclamagdes ou solicitagdes de servigos atendidas por ano
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Fonte: Dados do SNIS, adaptagdo por ARIS CE

Os dados permitem inferir que a média de 2023 foi de cerca de 7,29
reclamagdes/servigos por dia. E importante ressaltar que a quantidade de servigos nem sempre
esta relacionada as reclamagdes, j4 que ha um componente interpretativo do usuario do
sistema na imputagdo dos dados e na sua classificacdo. Contudo, o niimero de atividades,
sejam ou ndo reclamacdes, demonstra a real e preeminente necessidade de se ter insumos,

materiais ¢ pessoal disponiveis para o respectivo atendimento.
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Figura 2 — Percentual de reclamagdes pelo numero total de clientes ativos
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Fonte: Dados do SNIS, adaptagdo por ARIS CE

Ocorreu um crescimento dos registros, o que pode ser fruto de uma maior necessidade
dos usuarios ou deficiéncia do sistema de abastecimento, no entanto, em ambas situagoes
demonstra a necessidade de insumos, pessoal e recursos para garantir a qualidade dos

servicos prestados, como ja afirmado.

O prestador mantém uma pagina na rede social Facebook, no entanto sem publicagcdes
e também sem interagdo por parte dos usudrios, recomendamos a ativacdo. Ja o site da
Prefeitura, onde consta informag¢des do SAAE, tem apenas dados gerais da autarquia e a
ultima informacgdo publicada ocorreu hé trinta dias, depois de jejum informacional de 110
dias. Pouca informagdo ¢ prestada, ¢ também ndo ha a estrutura tarifaria. Sendo assim,
recomenda-se a disponibilizagdo na internet, de preferéncia em website proprio, das
informagdes do Prestador (informagdes com estrutura tarifaria, servigos, qualidade de dgua e
dentre outras), devendo tais informagdes serem de facil acesso aos usuarios ¢ aos demais
interessados. Recomendamos ainda que o SAAE esteja presente em outras midias sociais de
modo a fazer campanhas educativas, e informar sobre interrupcdes de abastecimento,

manutencao € entre outros.
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2. PLANEJAMENTO

3.1 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

O planejamento dos servigos de saneamento ¢ dever e prerrogativa indelegavel do
titular dos servigos, nos termos do art. 19 da Lei Federal n® 11.445/2007, cabendo ao
prestador de servicos a inteira observancia do disposto no respectivo plano de saneamento. A
agéncia reguladora, por sua vez, incumbe verificar o cumprimento do disposto nos planos de

saneamento pelo prestador de servicos, na forma da lei.

O PMSB do Municipio de Icapui ¢ de 2019 e ¢ fruto de uma parceria com a Secretaria
das Cidades do Estado do Ceard, através do Contrato n° 043/CIDADES/2018. Apesar do
texto estar concluido, ainda ndo houve aprovacdo do respectivo projeto de lei na Camara

Municipal.

O plano revisado engloba o periodo de 2020 a 2040. Os investimentos em
abastecimento de agua giram em torno da renovacao de hidrémetros, redes, ampliagdo da
reservacao de agua, setorizacdo, e alguns projetos especificos. O total de investimentos ¢ de
R$ 6.353.872,33 (seis milhdes, trezentos ¢ cinquenta e trés mil, oitocentos e setenta e dois
reais e trinta e trés centavos). Ja para esgotamento sanitario, os investimentos sdo, em sua
maioria, na implantacdo de redes, realizacdo de liga¢des, na constru¢do de estacdes de
tratamento e substitui¢do de redes. O total de investimentos previstos ¢ de R$ 35.267.781,22
(trinta e cinco milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, setecentos e oitenta € um reais e vinte e
dois centavos). Frise-se que os valores estabelecidos tiveram como base a planilha referencial

de pregos da SEINFRA, referente a setembro de 2019.

O investimento total em agua e esgoto, por sua vez, foi estimado em R$ 41.621.653,55
(quarenta e um milhdes, seiscentos e vinte um mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e

cinquenta e cinco centavos).

Quanto aos investimentos recentes em saneamento ou j4 em execu¢do pelo municipio,

destaca-se um convénio estabelecido em 2014 com a Fundagdo Nacional de Saude
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(FUNASA), sendo prevista a aplicacdo de R$ 18.823.091,03 (dezoito milhdes e oitocentos e
vinte e trés mil e noventa e um reais e trés centavos), tendo por objeto a implantagdo e
melhoria de sistemas publicos de esgotamento sanitario. O aludido convénio tem vigéncia até
o final de dezembro deste ano.

Desde ja, verifica-se que parte dos investimentos previstos na lei precisa sair da tarifa,
todavia o comprometimento da tarifa apenas com o custeio de despesas correntes, pode
postergar ou mesmo inviabilizar o atingimento das metas previstas no PMSB e na Lei
Nacional de Saneamento Basico. A atualizagdo e revisdo tarifaria ¢, pois, medida
imprescindivel, sem embargo de outras medidas administrativas cabiveis para o alcance dos

objetivos propostos.

3.1 DADOS GERAIS DA PRESTAGAO DE SERVIGO

Icapui tem uma excelente cobertura de atendimento urbano de abastecimento de
agua, ja que possui cerca de 100% de cobertura. No entanto, tem ainda uma precaria cobertura

de esgotamento sanitario.

Apesar do bom atendimento de abastecimento de 4gua na zona urbana, a zona rural

necessita de investimentos, pois a oferta de agua através de rede geral ainda ndo ¢ total (figura

3):

Figura 3 - Abastecimento de Agua segundo o Plano Nacional de Saneamento Rural
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J& o esgotamento sanitario € deficiente tanto na area urbana como na area rural. No
entanto, com a recep¢ao do sistema de esgotamento sanitario, a acontecer no inicio do

proximo ano, a situagdo ird mudar sensivelmente.

Figura 4 — Esgotamento Sanitario segundo o Plano Nacional de Saneamento Rural
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Apesar do PNSR ter sido elaborado h4 10 anos, a realidade mudou pouco, segundo

informagdes obtidas com o proprio prestador.

As informagdes obtidas corroboram com a importancia de se manter equilibrada a
tarifa de prestacdo do servico, de modo que os investimentos necessarios a adequada
prestacdo de servigos sejam garantidos, assim como a sua revisdo ¢ essencial para que as

metas de universaliza¢ao possam ser concretizadas.

3.2 MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO DE INDICADORES DE DESEMPENHO

A Diretoria Técnica da ARIS CE selecionou indicadores para monitoramento do
desempenho do prestador. Os indicadores sdo acompanhados a partir dos dados declarados

pelo SAAE ao Servico Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

O uso dos indicadores apresenta um panorama da prestagcdo de servigos, além de
permitir indicar campos que devem ter uma maior aten¢do do prestador, gerando diretrizes
para as areas em que hd necessidade de maior investimento e de como a respectiva auséncia
afeta o desempenho do prestador, além de evidenciar a relagdo entre aumento de

investimentos e eficiéncia dos servigos.
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Como se trata do primeiro reajuste, e os dados conhecidos sdo ainda de 2019, teremos
apenas neste momento um marco zero da realidade da prestagdao dos servigos de Icapui na

ultima década.

No futuro, pretende-se também implementar a metodologia sunshine de regulagio
(Regulacao Sunshine), que visa elevar a transparéncia e o controle social sobre os servigos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio. Realizaremos a comparagdo entre os
SAAEs e a prestadora estadual, de modo que a exposi¢do das informagdes possa conferir
transparéncia a prestacdo de servigos, promovendo um entendimento mais simplificado sobre
questdes que envolvem o setor de saneamento e incentivando a participagdo da sociedade em

discussOes sobre o tema.

Mesmo sem ter realizado visita ao Municipio, face ao periodo de isolamento social
que se passou no ultimo ano, a ARIS CE tem regularmente se reunido com o prestador, a fim

de ter um maior detalhamento sobre o sistema municipal de saneamento basico.

Por outro lado, um dos indicadores selecionados esta relacionado a qualidade da agua
fornecida pelo SAAE, que ¢ um elemento importantissimo para a saude publica. Fizemos,

entdo, um recorte dos dados apurados nos ultimos 10 (dez) anos.

Figura 5 - Quantidade de Analise de Turbidez dentro e fora do padrdo realizada pelo SAAE de Icapui na ultima
década
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A quantidade de amostras fora do padrdo teve ampliacdo, no entanto mantém-se
dentro da média dos ultimos cinco anos. Todavia ¢ importante que o SAAE busque zerar o

numero de amostras fora do padrao.

Além dos indicadores apresentados, também acompanhamos e avaliamos 27
indicadores que estdo divididos nas dimensdes de eficiéncia, universalizacdo, qualidade,
econdmico-financeira, ¢ de contexto. Estas dimensdes seguem a metodologia de andlise
proposta pela metodologia ACERTAR, e parte desses indicadores corroboram com os

indicadores estabelecidos no PMSB.

O Projeto ACERTAR tem como objetivo desenvolver metodologias de auditoria e
certificagdo de informacdes do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).
O projeto, executado no ambito do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua —
INTERAGUAS, foi resultado da parceria entre o Ministério das Cidades e a Associagdo
Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR) e cujo proposito foi de aprimorar os processos

de gestdo das informagdes dos prestadores de servigos de saneamento (ARIS SC, 2021)

3.21 INDICADORES DA DIMENSAO EFICIENCIA

Acompanhamento dos indicadores relacionados a eficiéncia, tendo por base
informacodes prestadas pelo prestador ao Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento

(SNIS).
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Observamos uma elevacdo nos custos com pessoal nos ultimos trés anos, tendo os
custos ampliado em 6.8%, completando o ciclo de trés anos de crescimento (IN0OS8), ha uma
boa cobertura de hidrometros (IN009), tendo inclusive ampliado em 8% em um ano. Quanto a
macromedicdo ndo tem sido mais informada (IN 011), as perdas de distribuicdo (IN049)
mantiveram-se estaveis. J4 as perdas lineares por ligacdo (IN050) e indice de perdas por
ligacdo tiveram redugdo, contudo o prestador ja teve melhor indicador, demonstrando ser
possivel ampliar a eficiéncia. As perdas lineares sao muito superiores as de Morada Nova
(5,38 m*/km.dia) em 2021. Ocorreu ampliagdo do custo médio das despesas de exploracao
por m*® (IN026), no entanto a compara-se a Morada Nova sdo menores, demonstrando ser o

municipio nesse quesito mais eficiente.

J& o indice de despesas por consumo de energia (IN060), ocorreu uma reducao,
contudo o prestador tem contas custeadas pela prefeitura, custeio esse que deve ser cessado, a
prefeitura deve apoiar assistencialmente familias de baixa renda e ndo custear energia do
SAAE. O servigo de saneamento deve ter sustentabilidade assegurada por tarifa e nao por
subsidio governamental, outra questdo quanto a energia ¢ que o prestador ndo tem informado
ao SNIS, por ndo liquidar contas de energia, face ao impasse juridico que ha com a Enel.
Recomenda-se, que o SAAE construa um método para a apuracdo da informagao de forma

mensal e anualmente repasse a essa agéncia até a regularizagao juridica.

Ocorreu ampliagdo dos custos com pessoal (IN008) e a produtividade de pessoal total

por ligagao (IN102) ampliou 30,33%, sendo um 6timo avanco.

Os indicadores demonstram a necessidade de se investir em macromedicao,
aperfeicoar o controle do consumo de energia ante os impactos desse insumo no preco da

tarifa, além da necessidade de ampliar a hidrometragdo para reduzir perdas.

Destaca-se que o comprometimento da receita face aos custos inflacionarios pode
afetar ainda mais a qualidade dos servicos prestados, assim como ¢ prejudicial ao servigo a
ineficiéncia no uso de recursos, pois em médio prazo pode onerar a tarifa. E primordial, pois,
uma tarifa adequada as necessidades do servigo e dos investimentos e um cuidado dos

aspectos que, uma vez esquecidos, pioram os indicadores de qualidade.
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3.2.2 INDICADORES DA DIMENSAO UNIVERSALIZAGAO

INO23 - indice de atendimento urbano de dgua INO24 - indice de atendimento urbano de
(g‘é) T esgoto referido aos municipios atendidos
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O indice de atendimento urbano de abastecimento de agua ¢ excepcional (IN023),
estando o municipio com 13 (treze) anos de avango em relagdo ao restante do pais, haja vista
as metas estabelecidas no Novo Marco Regulatorio do Saneamento. No entanto, a cobertura
de coleta e tratamento de esgoto inexiste em operacao. (INO15), o ndo atendimento ocorre por
causa da falta de ligacao das elevatorias e estagdao de tratamento de esgoto. Essa agéncia deve
acionar o Ministério Publico Estadual juntamente com o prestador para que haja a ligagdo da

energia.

Os indicadores de universalizacdo apontam para a necessidade premente de ativagao
do servico de esgotamento que foi recepcionado pelo municipio, e estd inoperante pelo que
fora relatado. Tendo inclusive essa agéncia ja fixado o valor da tarifa de esgotamento

sanitario adequada a satisfacdo dos custos de operacao e investimentos.
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3.2.3 INDICADORES DA DIMENSAO QUALIDADE

INO8S5 - indice de conformidade da quantidade de

INO&4 - Incidéncia das analises de coliformes totais amostras - coliformes totais (%)

fora do padrdo (%)
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Ocorreu uma redugdo do nimero de amostras de coliformes totais fora de padrdo
(IN084), contudo o percentual ainda ¢ alto e precisa ser melhorado pelo prestador. J4 em
relagdo as situacdes de incidéncia de turbidez (IN076), houve ampliagao no nimero de casos,
o que demonstra necessidade de atencdo na eficiéncia do tratamento. A conformidade dos

indices de coliformes, por sua vez, precisa avancar muito e deve ser objeto de plano de
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regularizacdo pelo prestador. Por fim, como ainda nao foi ativado o servico de esgotamento

sanitario, ainda nao ha dados para o indicador IN0S82.

3.2.4 INDICADORES DA DIMENSAO ECONOMICO-FINANCEIRA

INO33 - Margem do servi¢o da divida INO30 - Margem da despesa de exploracao
(%) (%)
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Ocorreu ampliagdo na margem de despesas de exploragdo (IN030), o que demonstra
que a receita para investimento estd reduzindo, além de que essa ja ¢ superior a 100%, o que ¢é
extremamente preocupante, € torna o SAAE incapaz de fazer investimentos mais robustos. As
despesas por economia (IN027). Ampliou 39,07% e na Ultima década a ampliacdo ¢ de
96,99%, indicando que o0s custos operacionais estdo cada vez mais inviabilizando
investimentos. A redu¢do de investimentos € um problema forte, haja vista que o municipio
precisa cumprir com as metas de universalizagdo, e por outro lado tem ocorrido muita
dificuldade para os municipios acessarem recursos publicos. Nesse conjunto de indicadores o
unico que apresenta evolucdo ¢ a margem do servico da divida (IN033), que pelo que
apuramos esta mais relacionado a ndo destinagdo de amortizacdo do que a efetiva existéncia

de divida. O SAAE tem cerca de 4,5 milhdes de débitos, e boa parte deste em um impasse
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com a Enel, apesar do mesmo esta provisionando recurso para pagamento, O recurso
provisionado ainda ¢ insuficiente para a liquidagdo. Quanto ao IN054, o SAAE precisa rever
o processo de alimentacdo dos dados, pois € muito raro que ndo haja pelo menos um dia

comprometido com contas a receber.

3.2.5 INDICADORES DA DIMENSAO CONTEXTO

INOO1 - Densidade de economias de INO20 - Extens3o da rede de dgua por
agua por ligacdo (economias/ligacdo) ligagdo (m/ligagdo)
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A quantidade de economia por ligacdo (INOO1) continua estavel, demonstrando a
baixa verticalizacdo da cidade. A extensdo de rede de agua por ligacao (IN020) também esta
estavel. Observamos, ampliacdo na quantidade de economias atingidas com paralisagdes do
sistema (INO71), o que demonstra reducdo da qualidade na prestacdo de servico. Nao foi
disponibilizada, ainda, rede de coleta de esgoto (IN021), o que ¢ indesejado, como ja
mencionado, esse regulador e prestador deve acionar a justiga por liminar de modo a garantir
que o servigo entre em operagao, pois, a ndo operagdo gera degradacao dos investimentos,
danos ambientais e danos a saude publica, a justica deve ponderar para que a ndo ligacao de

elevatdrias e ETE sejam tratados como danos severos a coletividade.

O conjunto dos indicadores analisados demonstra que ha necessidade imediata e
urgente de ampliagdo de investimentos, gestdo e eficientizagdo dos sistemas, € que o
comprometimento tarifario pode piorar consideravelmente os indicadores, alguns dos quais ja

com grande necessidade de melhoria.

E vital que o SAAE e o Municipio peticionem o processo de impasse de contas a Enel
e ingressem com mandado de seguranca para garantir que a coletividade tenha acesso a

prestagao do servigo, ainda que essa conta seja depositada em juizo.

A ARIS CE ainda ndo realiza cotidianamente a auditoria dos dados informados pelos
prestadores de servigos, pretendendo no préximo ano iniciar a implantagdo do Programa
ACERTAR, que delega a auditoria de alguns indicadores do SNIS as Agéncias de Regulagao.
Porém, mesmo inexistindo o acompanhamento didrio, observamos que ha necessidade de

melhorar a qualidade dos dados informados.
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3. INVESTIMENTOS PREVISTOS

Neste item estdo listados os investimentos previstos apds analise técnica e discussao
com o prestador de prioridades, esses investimentos deverdo ser realizados nos proximos 36

mescEs.

Inicialmente o prestador apresentou um plano com previsdo de R$ 3.920.000,00 para
melhorar o abastecimento. Ocorre que os investimentos representavam 36,84% do
faturamento anual. O que julgou ser um valor alto a aplicar na modelagem tariféaria, desse
modo a agéncia optou em cortar em 50% dos investimentos em agua e outros custos
informados pelo prestador. Nao obstante, a agéncia entendeu que os investimentos em
qualidade de dgua eram fundamentais assim como investir em macromedi¢do. Pelo exposto

foi adicionado ao orgcamento R$ 87.200.00.

Assim, para o ciclo tarifario, o SAAE devera investir R$ 2.512.000,00 em recursos
proprios. O prestador deve juntamente com a prefeitura buscar aportes financeiros de modo a
garantir as metas de universalizacao do saneamento.

Deve o prestador buscar reduzir a inadimpléncia, o que pode gerar aporte de mais 10%
em sua receita, além de buscar recuperar os consumidores da divida ativa e universalizar a

hidrometragao para ampliar receitas.

Nao foram inclusos custos de hidrometracdo, pois o prestador tem um projeto em

parceria com a Secretaria das Cidades, que vai permitir a universalizagao.

Os investimentos previstos irdo permitir resolver os problemas da aducao, reservacgao,
perfuracdo de pogos, reservagdo, macromedicdo, sistemas de captacdo e distribui¢do de agua,
além de implementar laboratério para andlise de qualidade de agua, e investimento em

controle de perdas.

Os investimentos médios anuais ficavam em cerca de 23,16% da arrecadacdo anual
atual, a qual deve diluir com a ampliagdo da tarifa. Entende-se que todos os investimentos
eram plausiveis, no entanto, nesse ciclo tarifario ndo cabia orcamentariamente sem gerar forte
impacto, outra que o prestador necessita em muito amortizar seus débitos com os credores,

pois, na condi¢do atual o servico ¢ insustentavel.
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/NCIS
|

S Investimentos (Projeto, Valor RS Valor Total
Programa, A¢3o) Ano 1 Ano 2 Ano 3 (RS)
/f\gua 453.333,33 453.333,33 453.333,33 1.360.000,00
Esgoto 310.000,00 310.000,00 310.000,00 930.000,00
3 ':i/'jrcizrr:‘tz?'dores Woltmann 29.200,00 | 14.000,00 14.000,00 |  57.200,00
4 Equipamentos Laboratdrio 30.000,00 30.000,00
5 Outros 67.500,00 67.500,00 135.000,00
- Total 890.033,33 844.833,33 777.333,33 2.512.200,00
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4. ANALISE ECONOMICO-CONTABIL

41  ANALISE DA INFLACAO NO PERIODO APURADO

O prestador teve seu ultimo reajuste concedido em 12-2022 e aplicado em 02-2022,
tendo sido apurado até dezembro de 2021. O ultimo reajuste concedido foi de 16,94%
(dezesseis inteiros e noventa e quatro centésimo por cento), o mesmo apenas equilibrar as

perdas inflaciondrias entre o penultimo reajuste e o concedido.

A inflagdo ¢ consequéncia do aumento generalizado dos precos num determinado
periodo. Ela pode ser calculada por diferentes métricas, que atribuem ponderacdes

particulares para distintos itens de gasto de acordo com o setor em andlise (ARES PCJ, 2021).

Ha no Brasil diferentes indices e cada indice tem uma metodologia diferente, ¢ a
medicao ¢ feita por diversos o0rgdos especializados, como o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), a FGV (Fundagao Getalio Vargas) e a Fipe (Fundagao Instituto de

Pesquisas Econdmicas).

Entre os indices, o IPCA (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), por

exemplo, considerado a inflagdo oficial do pais, ¢ medido pelo IBGE entre os dias 1° ¢ 30 de

cada més (IBGE, 2021).

Ele considera gastos como alimentagao e bebidas; artigos de residéncia; comunicagao;

despesas pessoais; educagdo; habitacdo; saude e cuidados pessoais (UOL, 2021)

Observa-se, portanto, que apesar do IPCA medir a inflagdo como um todo a depender
do tipo de cesta de produtos, servigos ou insumos que utilizamos, a inflagdo desse indicador
pode afetar diretamente ou indiretamente o custo final do servigo prestado ou produto

produzido.

O servico de saneamento (abastecimento e esgotamento sanitario) tem cesta de custos
que ora sdo influenciados pela construgdo civil, ora pela variagdo cambial, pela energia ou
mesmo impactado pelo Indice Geral de Precos do Mercado, que tem relacdo com a

macroeconomia.
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Ao determinar o percentual de participacdo de cada natureza no or¢amento executado
em 2021 e nos ultimos doze meses, observamos uma participacao forte de pessoal e materiais

de consumo na composi¢ao dos custos centrais do prestador.

Descriminagao 2022 %
1. Despesas de Exploragao
Pessoal 919.395,96 38,65
Materiais 746.126,40 31,37
- Produtos Quimicos 49.296,00 2,07
- Consumo 650.301,26 27,34
- Manutengdo e
Conservacgéo
- Combustiveis e
Lubrificantes 46.529,14 1,96

- Demais Materiais
Servigos de Terceiros 409.320,74 17,21
- Energia Elétrica
- Servigos de Terceiros -
Manutencéo e Conservagéo
- Servigos de Terceiros -

Operacio 36.873,00 1,55
Terceirggt;:jsizr‘;lizfade 23.390,00 0,98
Terceir?)gl;:jsizrﬂfr‘lg'sig: 349.057,74 14,68
Encargos, Tributos e Taxas 116.945,56 4,92
- Encargos e Tributos 47.728,20 2,01
- Cogerh 69.217,36 2,91
2. Depreciagdo, Amortizagao e 091
Provisdes 21.647,78 !
- Depreciagdo 21.647,78 0,91
- Amortizagdo de Dividas
-Provisbes 0,00
3. Investimentos 165.064,90 6,94
- Investimentos Proprios 107.996,90 4,54
- Investimentos de Terceiros 57.068,00 2,40

Caso fosse aplicado cada indicador inflaciondrio aos diferentes segmentos que

compdem o custo final da tarifa de agua, teriam entre uma inflacdo para a cesta de produto de
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7,162 % (figura 6), esse valor s6 ndo ¢ maior, por que o prestador nido esta liquidando

pagamentos de energia elétrica, a qual teve 22,97% de reajuste médio no periodo.

Descrigao Partu;)pagao Inflagao % Indicador Z:) an:(I:'i?:lc;
Pessoal 919.395,96 39,98 9,78 INCC 3,910
Materiais 746.126,40 32,44
- Produtos
Quimicos 49.296,00 2,14 3,47 IPP 0,074
- Consumo 650.301,26 28,28 5,29 IPCA 1,496
Combustiveis
e IPCA CE
Lubrificantes 46.529,14 2,02 0,20 Transp. 0,004
Servigos de
Terceiros 409.320,74 17,80
- Energia
Elétrica 0,00 22,97 ANEEL CE 0,000
- Servigos de
Terceiros -

Operacao 36.873,00 1,60 5,29 IPCA 0,085

- Outros

Servicos de

Terceiros

Pessoa Fisica 23.390,00 1,02 5,29 IPCA 0,054

- Outros

Servicos de

Terceiros

Pessoa

Juridica 349.057,74 15,18 5,29 IPCA 0,803

Parcelamento

e Dividas 0,000

Encargos,

Tributos e

Taxas 116.945,56 5,09

-Encargos e

Tributos 47.728,20 2,08 5,29 IPCA 0,110

- Cogerh 69.217,36 3,01 5,29 IPCA 0,159

Investimentos 107.996,90 4,70 9,94 INCC-M 0,467
Total 2.299.785,56 7,162
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Entre 2020 e 2021 ocorreu uma significativa ampliacao no valor do custo com energia
elétrica. A energia constitui um dos principais insumos na oferta do servigo, tendo

participagao de cerca de 30,00% no centro de custo dos servigos municipais de saneamento.

Ja em 2021, alguns SAAE relataram ter observado um aumento médio de 30%. Os

nimeros sao muito preocupantes, razao mais que suficiente para a revisao de tarifa.

Uma das questdes a ser resolvida pelo prestador € o débito com a Enel e tomar para se

todos os custos de energia de seus sistemas, alguns ainda sdo custeados pelo municipio.

Entre 2020 e 2021 o custo com energia ampliou em 545 %, a ampliagdo desse custo ¢
reflexo dos registros dos custos no SNIS. Ja nos ultimos dez anos os custos de energia
aumentaram em 64,65%, uma média de 6,45% ao ano. Esses registros de custos de energia
tem ficado abaixo do real custo, pois, a acdo judicial em aberto impede neste momento a

liquidagao pelos prestador (Figura 7).

Figura 7 — Despesa com energia elétrica anual (FN013)
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Fonte: Dados do SNIS, adaptacdo por ARIS CE

Segundo informagdo do prestador os custos anuais ja estdo em cerca de RS
1.200.000,00, além disso o prestador fechou a contabilidade com um débito apurado da Enel
de RS 3.807.921,06, tendo provisionado cerca de 1,6 milhdes, ainda tem precisa poupar mais

2,2 milhdes para liquidar.
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Figura 8 — Participagdo percentual das despesas de energia elétrica nas despesas de exploracao anual (FN013)
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Fonte: Dados do SNIS, adaptacdo por ARIS CE

Os dados informados em 2021 evidenciam que a energia tende a representar cerca de

305 dos custos de exploragao.

Ao se dividir os custos de energia (FNO13) com a &agua produzida (AGO006),
observamos que nos ultimos anos (Figura 9), ocorreu uma elevagao significativa nos custos
de energia por metro cubico produzido, demonstrado de tal forma que ¢ a tarifa de energia

elétrica que encareceu.
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Figura 9 -Custo de energia por m?® percentual das despesas de energia elétrica nas despesas de exploragdo anual
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Fonte: Dados do SNIS, adaptacao por ARIS CE

Entende-se, assim, que o reajuste inflaciondrio outrora promovido foi apenas um

paliativo diante do quadro de ampliagdo de custos.

Débitos e custos com Energia elétrica € por sim s6 mais do que motivo para a revisao,
o servico ndo pode ficar a mercé de decisdes judiciais, amparo da prefeitura ou acordo entre
as partes. O Servigo ¢ por basico, essencial, e o desequilibrio pdr em risco o acesso a dgua a
coletividade, e torna-se um risco descomunal para creches, asilos e hospitais que precisam de

agua para um funcionamento pleno.

42 ANALISE DAS RECEITAS E CUSTOS OPERACIONAIS E IMPACTO
INFLACIONARIO

Nesta se¢do, procurar-se-a demonstrar e contextualizar os movimentos das principais
variaveis que compuseram ¢ afetaram as operacdes da SAAE no periodo analisado de 2021 a

2022, além dos custos na ultima década.

4.2.1 FATURAMENTO
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O volume faturado total — somando os volumes de agua e esgoto — ¢ a unidade
fundamental a partir da qual o prestador obtém seu faturamento e arrecadagdo, ou seja, os
recursos necessarios a sua atividade como um todo. Nesse sentido, demonstra-se no grafico

abaixo um comparativo do seu movimento:

Figura 8 —Volume Total de Agua e Esgoto Faturado na tiltima década segundo dados informados ao SNIS
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Soma de ES007 - Volume de esgotos faturado

O volume médio faturado de 4gua no ultimo periodo foi de 8,8%, no triénio foi
62,85%, a elevagdo segundo o prestador foi decorrente de revisdo dos valores que eram
informados. Mesmo isolando-se ano, ele ¢ bem superior ao valor utilizado nos projetos de

saneamento municipal que ¢ de 2% ao ano.

A média do quiénio ¢ de cerca de 30%, pegando-se 2016 que estava no patamar de
2000, e comparando com o ultimo ano, ocorreu um crescimento de 43,06%, o que daria uma
média de 7,17% ao ano. Apesar do consumo elevado o nimero de clientes cresceu em média
2,73% na década e 2,31 no triénio. Ja o ultimo ano foi de 2,93%, para efeitos de proje¢do

adotaremos uma projecao de 2,5% ao ano.

O faturamento de esgoto ndo ocorreu face a resisténcia da Enel em realizar a ligagdo
das elevatorias e ETEs, situacdo que a Agéncia deve ingressar no MPCE para que a

coletividade tenha assegurado o tratamento de efluentes.
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4.2.2 FATURAMENTO DAS TARIFAS DE AGUA E ESGOTO

A variagdo do faturamento da SAAE de Icapui, demonstrada um crescimento no

ultimo periodo de 22,64%, o avango arrecadatorio ¢ resultado da hidrometragao.

Percebe-se que mesmo descapitalizado o prestador tem feito seu papel, no entanto, a
ampliacdo de receita ainda € insignificante para manter os custos operacionais € amortizagao

de dividas, além de serem impactados pela inflacao.

Figura 9 —Faturamento Total de Agua e Esgoto na tiltima década segundo dados informados ao SNIS
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A categoria industrial foi a que teve maior variagdo no faturamento 75,40%. A
variagdo publica teve 38,78% de ampliagdo na hidrometracdo e ampliagdo de valor faturado

de 46,35%, o que evidencia a importancia de hidrometrar essa categoria.

Ocorreu uma redugdo de 1,84% de consumos estimados e ampliagdo de 14,27% do
valor faturado aos hidrometrados. O prestador deve ampliar a hidrometracdo de forma a

ampliar seu faturamento e arrecadagao.
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O prestador deve priorizar a hidrometra¢do de economias publicas e comercial. Apesar
do avan¢o na hidrometracdo, o valor ¢ muito baixo diante da necessidade, no ritmo de
hidrometracdo atua a universalizagdo s6 ocorre em 8§ anos. Recomenda-se que todas

economias estejam hidrometrados em até 18 meses da geracdo desse relatorio.

Figura 10 —Faturamento por Categoria de Consumo e Tipo de Faturamento

Tipo de Faturamento Descriminagao 2021 pLopl)

Categoria Variagao
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o Valor 2.470.381,03 | 2.881.662,13 14,27
Hidrémetro
% 83,34 85,18 1,84
. Valor 493.913,95 | 501.373,20 1,49
Estimado
Total 16,660 14,820

2.964.294,9 3.383.265,9

8 3
100,0 100,0

O faturamento ampliou em 15,76%, enquanto o crescimento de novos usudrios foi de
2,93%, ou seja, o faturamento ampliou também na base dos usudrios ja existente. Verifica-se
a participagcdo majoritaria da categoria Residencial com 93,67% e seguida a categoria publica

do no faturamento do SAAE de Icapui.

A categoria Publica tem 2,85% de participacdo. Contudo, metade das contas de 2022
na categoria tiveram consumo por estimativa, a hidrometragdo pode ampliar o faturamento

nesta categoria.

Também observamos através de consulta ao Ipece que o numero de estabelecimentos
comerciais na base do Prestador ¢ a metade dos dados da SEFAZ. Outra que inexiste ao
Prestador a categoria Comercial 02 e essa deve ser implementada imediatamente, assim como

demais categorias previstas na resolucao n° 16 da ARIS CE.

Ao verificarmos as faixas tarifarias de algumas categorias, observamos que ha um
nimero de faixa inferior ao estabelecido pela resolucdo da ARIS CE n°® 13, diante disso
faremos a readequagdo da estrutura de categorias e faixa do prestador, de modo a atender a

resolucao.

O prestador ndo tem a categoria Tarifa Social e essa deve ser implementada para um
atendimento de até 12% da base de usudrios atuais com consumo de agua, sendo seus custos
incorporados a base tarifaria. A caso o numero de usuarios ultrapasse o percentual
estabelecido deve o prestador requerer a agéncia, nova revisao tarifaria. As regras gerais de

classificagdo estao previstas na resolucdo ARIS CE n° 13, durante a fase de consulta a ARIS
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CE devera recolher contribui¢des para reducdo ou ampliacdo de critérios de acesso a tarifa

social, devendo essas ser objeto da resolugdo de revisao tarifaria.

4.2.3. INADIMPLENCIA TARIFARIA E RECEITAS IRRECUPERAVEIS

A inadimpléncia se refere, ¢ a dificuldade do prestador em arrecadar os valores
faturados advindos da prestacdo do servigo. De acordo com os relatérios apresentados pelo
prestador, ocorreu uma reducao significativa da inadimpléncia, por ter o mesmo intensificado

0 corte.

r

A inadimpléncia se refere, ¢ a dificuldade do prestador em arrecadar os valores
faturados advindos da prestagdao do servico. De acordo com os relatdrios apresentados pelo
prestador, ocorreu uma redugdo significativa da inadimpléncia, por ter o mesmo intensificado

0 corte.

O PRESTADOR nao negativa usuarios inadimplentes, a¢ao essa também importante
no processo de recuperacao de crédito. Recomendamos ao mesmo convénio com algum o6rgao
de protecao de crédito de modo até pelo usudrio uma maior celeridade na liquidacao de seus

débitos.

Os indices de inadimpléncia, de acordo com os relatérios apresentados pelo prestador,

Quando da Inadimpléncia Superior a 12 meses

Descricao 2021 2022

Faturamento 3.101.107,00 | 3.638.959,64

Inadimpléncia 171.380,91 409.546,77

% Inadimpléncia 5,53 11,25

Observa-se uma inadimpléncia média no biénio de 8,39%, tendo no ultimo ano a

inadimpléncia praticamente dobrado. Todavia, a inadimpléncia entre os anos vai reduzindo na
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medida que as negociagdes ocorrem. Porém, pode-se concluir que apés doze meses a
inadimpléncia estd em 5,53%, pode-se inferir que ¢ de certo modo o irrecuperavel do

prestador.

Ao se verificar a inadimpléncia em até¢ 90 dias do vencimento, a inadimpléncia chega
a ficar em 42,95, isso certamente compromete em muito a operagdao. O prestador deve
encurtar o periodo de corte, cortando os inadimplentes com uma conta em aberto ¢ os
negativados. Recomenda-se que seja apresentado a essa agéncia um plano de corte em até 60

dias da publicagdo da resolucdo, contendo inclusive instrumento de monitoramento.

Ja4 as receitas irrecuperaveis, por sua vez, se referem também a dificuldade do
prestador em arrecadar os valores faturados, considerando a diferenga entre o faturamento e a
arrecadagdo tarifaria, porém num prazo mais alongado. Trata-se, em outras palavras, de um
acumulo de receitas faturadas que tendem a nao ser realizadas independentemente dos

esforcos de redugdo da inadimpléncia por parte do prestador.

Para efeitos desse estudo, tratamos como irrecuperavel o percentual devido com mais
de 12 meses, dessa forma em 2021 ao verificar relatérios do prestador de débitos superior a
12 meses, o indice estd em 1,85% do valor em aberto, ja4 em 2022 esse valor estd em 3,62%,
assim a média ¢ de 2,74%, para efeitos da modulagdo tarifiria iremos considerar um

irrecuperavel de 2,5 % no ciclo e em curto prazo a inadimpléncia de 8%.

4.2.4 ANALISE DOS GASTOS

Na presente secdo, sdo analisados os componentes de gastos que compuseram o
funcionamento do SAAE. Busca-se, com isso, dar contexto e explicitar os principais
movimentos, bem como a evolugdo dos gastos liquidados, considerando também os restos a

pagar nao processados liquidados.

Os custos com pessoal tiveram variagdo negativa, enquanto os custos com materiais teve
variagdo positiva (7,92%). Os investimentos foram de 6,94%, tendo ampliado em 6%, sendo
uma das maiores variagoes
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Descriminagio 2021 2022 Variagao
RS % RS % %
1. Despesas de Exploragao
Pessoal 1.002.322,52 42,14 919.395,96 38,65 -3,49
Materiais 557.669,84 23,45 746.126,40 31,37 7,92
- Produtos Quimicos 15.000,00 0,63 49.296,00 2,07 1,44
- Consumo 503.115,62 21,15 650.301,26 27,34 6,19
- Manuten¢do e Conservagdo
- Combustiveis e Lubrificantes 39.554,22 1,66 46.529,14 1,96 0,29
- Demais Materiais
Servicos de Terceiros 415.226,20 17,46 409.320,74 17,21 -0,25
- Energia Elétrica
- Servicos de Terceiros - Manuteng¢do e Conservagdo
- Servicos de Terceiros - Operagdo 0,00 36.873,00 1,55 1,55
- Qutros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica 39.284,60 1,65 23.390,00 0,98 -0,67
- Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 375.941,60 15,81 349.057,74 14,68 -1,13
Encargos, Tributos e Taxas 114.760,89 4,82 116.945,56 4,92 0,09
- Encargos e Tributos 61.943,38 2,60 47.728,20 2,01 -0,60
- Cogerh 52.817,51 2,22 69.217,36 2,91 0,69
. Depreciagdo, Amortizagdo e Provisoes 0,00 0,00 21.688,74 0,91 0,91
- Depreciagdo 0,00 21.688,74 0,91 0,91
- Amortizacdo de Dividas
-Provisbes
3. Investimentos 22.467,11 0,94 165.064,90 6,94 6,00
- Investimentos Proprios 22.467,11 0,94 107.996,90 4,54 3,60
- Investimentos de Terceiros 0,00 57.068,00 2,40 2,40

4.2.4.1. GASTOS COM PESSOAL

Os gastos com Pessoal abrangem todos os valores gastos com funcionarios proprios e

comissionados e correspondem aos salarios, encargos, gratificagdes, beneficios, dentre outros,

relativos a folha de pagamento.

O quadro, abaixo, demonstra o movimento anual total deste item — decomposto em

seus subitens — referente ao periodo de 2021 a 2022.
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Quanto a grande variagdo em didrias, ndo chega a ser percentualmente significativo.

Ocorreu reducao dos custos de contratagdo

beneficios de assistentes do servico.

por tempo determinado e outros servigcos de

Descriminacao Variacao %

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 610.930,69 570.565,78 -6,61
Contratacdo por tempo determinado 159.673,60 119.692,53 -25,04
Obrigacdes Patronais 92.876,13 102.547.,46 10,41
Ressarcimento de desp. De pessoal 135.052,10 122.871,97 -9,02
Diarias Civil 510,00 2.250,00 341,18
Outros beneficios assist. do servidor 3.280,00 1.468,22 -55,24

Total 1.002.322,52 919.395,96 -8,27

De maneira geral, os gastos associados a esta rubrica tiveram defla¢do, ¢ possivel

observar de forma geral uma variacdo negativa de 8,27% nos gastos com pessoal.

Destaca-se que houve redugdo de cinco funcionarios segundo dados do SNIS, essa

reduc¢do deveria ter reduzido a produtividade por ligacdo e economia, no entanto houve

progresso nesse indicador, demostrando que a equipe sobressalente foi capaz de manter a

produtividade em crescimento.

4.2.4.2. GASTOS COM MATERIAIS

Os gastos com materiais se referem a desembolsos com Produtos Quimicos, Materiais

de Consumo, Combustiveis, Materiais para Manutencdo e Conservagao dentre outros. O

quadro demonstra o movimento total deste gasto, referente a 2021 e 2022.
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Os custos com manutengdo e conservagdo foram os que tiveram maior variacao.

Descriciao 2021 (R$) 2022 (R$) Variacio %
Materiais

- Produtos Quimicos 15.000,00  49.296,00 2,54

- Material de Consumo 503.115,62 646.717,77 12,15

- Combustiveis e Lubrificantes 39.554,22  46.529,14 0,58

- Passagem e locomogades 3.583,49

Total 557.669,84 746.126,40 15,26

Os custos com materiais ampliaram em 15,26%, tendo tido a maior variagdo em
material de consumo. Ampliacdo dos custos de matérias ¢ indicador que os custos de
manutengdo do sistema e atendimento a usudrios estdo em proje¢ao.

Ao aplicar a cesta de materiais aos indicadores de inflagcdo relacionados e pondera sua
participagdo, chega-se a uma inflacdo de 1,97%, ou seja, muito inferior a elevacdo dos custos

que ocorreu. Por conseguinte, conclui-se que os custos ampliaram 13,29% além da inflacao.

4.2.4.3. GASTOS COM SERVICOS DE TERCEIROS

Nesta secdo, procura-se analisar a dinamica relativa aos gastos liquidados com

servigos de terceiros do periodo de junho/2020 a maio/2022.

Descriminacio 2021 2022 Variaciao %

Servicos de Terceiros

- Energia Elétrica 0,00 0,00 0,00
- Servicos de Terceiros - Manutencdo e Conservacdo 0,00 0,00 0,00
- Servigos de Terceiros - Operagdo 0,00 0,00 0,00
- Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica 39.284,60 23.390,00 -67,95
- Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica 375.941,60 349.057,74 -7,70
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Total 415.226,20 372.447,74 -11,49

Observa-se uma reducao de 11,49% dos custos com servigos de terceiros na
comparagdo ao ano de 2021, nota-se uma reducdo acentuada no item Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Fisica (subitem). A reducdo dos custos ¢ reflexo da falta de lastro, e

necessidade de poupar para liquidar os custos de tarifa de energia.

De maneira geral, a ampliacdo dos custos guarda certa relagdo de proporcionalidade em
relagdo ao consumo fisico; embora possa apresentar maior variancia por ser afetado por outros

elementos.

43 CALCULO DA DEFASAGEM TARIFARIA

A Defasagem Tarifaria (DT), de acordo com a Resolugdo ARIS CE n.° 16/2022,
representa percentualmente a defasagem existente entre a Tarifa Média Praticada (TMP) e o

Custo Médio Atual (CMA) dos servigos que deveria ser coberta com a tarifa, sendo:

_(ctmA
DT = (i — 1)x100
DT = Defasagem Tarifaria

CMA = Custo Médio Atual
TMP Tarifa Média Praticada

Nos proximos itens serdo detalhados os calculos do custo médio atual, da tarifa média

praticada e da defasagem tariféria.

4.3.1. CUSTO MEDIO ATUAL E TARIFA MEDIA PRATICADA
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Na realizagdo do célculo do Custo Médio Atual (CMA) e da Tarifa Média Praticada
(TMP) consideram-se como periodo de referéncia 12 (doze) meses. Neste caso, o periodo

considerado foi o ano de 2022.

Inicialmente ¢ importante descrever a nomenclatura e as formulas utilizadas para
calculo, e na sequéncia demonstrar os calculos realizados, bem como os componentes do

calculo do Custo Médio Atual e da Tarifa Média Praticada.

4.3.2. CALCULO DO CUSTO MEDIO ATUAL (CMA)

Para se apurar o Custo Médio Atual (CMA) a ARES-PCJ utiliza a seguinte Formula:

(DEX + DAP + INR) x (RPS) — OR — RPI
VF

CMA =

Onde:

CMA = Custo Médio Atual a ser coberto com as tarifas

DEX = Custos/Despesas de Exploragdo / Correntes

DAP = Custos/Despesas com Depreciacdo, Amortizacdes e Provisodes
INR = Investimento Realizado no periodo

RPS = Remunera¢ao do Prestador dos Servigos

OR = Outras Receitas

RPI = Recursos para Investimentos (externos)

VF = Volume Faturado

4.3.3. CALCULO DA TARIFA MEDIA PRATICADA (TMP)

Para apuragdo da Tarifa Média Praticada (TMP), a ARES-PC]J utiliza a seguinte formula:

TMP = —

Onde:
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TMP = Tarifa Média Praticada
RT = Receita Tarifaria (Faturamento)
VF = Volume Faturado

J4

Neste sentido, ¢ importante ressaltar que a defasagem tarifaria negativa indica a
capacidade da receita tarifaria em arcar com os gastos incorridos (liquidos de outras receitas e
recursos externos para investimentos), enquanto a defasagem positiva demonstra
insuficiéncia, no periodo indicado, dos recursos recebidos face aos dispéndios do prestador.
Na Tabela abaixo serdo detalhados os componentes do célculo da defasagem tarifaria no

periodo de 2022.

Descriminacio RS
1. Despesas de Exploragao

Pessoal 919.395,96

Materiais 746.126,40
- Produtos Quimicos 49.296,00
- Consumo 650.301,26
- Manuteng¢do e Conservagdo
- Combustiveis e Lubrificantes 46.529,14
- Demais Materiais

Servigos de Terceiros 409.320,74

- Energia Elétrica

- Servigos de Terceiros - Manutengdo e Conservagdo

- Servicos de Terceiros - Opera¢éo 36.873,00
- Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica 23.390,00
- Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 349.057,74
Encargos, Tributos e Taxas 116.945,56
- Encargos e Tributos 47.728,20
- Cogerh 69.217,36
2. Depreciagdo, Amortizagao e ProvisGes 21.688,74
- Depreciagdo 21.688,74
- Amortizagdo de Dividas
-Provisbes
3. Investimentos 165.064,90
- Investimentos Prdprios 107.996,90
- Investimentos de Terceiros 57.068,00
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Volume Faturado (m3) 1.179.070
Total 2.378.542,30

Custo médio atual (RS/m3)

Tarifa média praticada (R$/m3)
Defasagem tarifaria (%)

Considerando todos os dados demonstrados verifica-se Defasagem Tarifaria (DT) de
33,62% (trinta e trés inteiros e sessenta e dois centésimos por cento negativo) no periodo

analisado.

Esse resultado ¢ decorrente do contingenciamento de custos ndo liquidados de energia,

dando aparéncia que o prestador tem tarifa suficiente.

4.4 ANALISE E DIAGNOSTICO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Os resultados das Receitas e das Despesas impactam diretamente nos resultados
financeiros do prestador. Com base nos documentos apresentados verifica-se que, conforme
Balancete Contabil, no Exercicio de 2021 o saldo de Disponibilidades Financeiras de todas as

atividades do prestador foi de R$ 19.799,92. Ja em 2020 o saldo foi de RS 1.223.694,44

Apesar da aparente suficiéncia de caixa, o que esta ocorrendo € uma provisao das

contas de energia elétrica a serem pagas.

Observa-se que o prestador tem um uma alta necessidade do fluxo constante de caixa,
pois, ndo tem reservas para manter a operagao, nem ao menos por um més. O prestador deve

buscar eficiéncia para ter uma maior liquidez orgamentdria.
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O saldo de disponibilidades é composto tanto por recursos proprios quanto vinculados
(or¢amentarios e extraor¢amentdrios). Destaca-se que dentre os desembolsos realizados pela

Autarquia constam os restos a pagar de exercicios anteriores.

Observando que Restos a Pagar de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico':

Sdo todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou
anterior, mas ndo pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio
financeiro vigente. Distingue-se dois tipos de restos a pagar: os processados
(despesas ja liquidadas); e os ndo processados (despesas a liquidar ou em

liquidagao).

4.5 CALCULO DAS TARIFAS MEDIAS

A metodologia praticada pela Agéncia, conforme Resolucdo ARIS CE N° 16/2022,
determina que para calculo da Tarifa Média Necessaria sdo projetados os custos e despesas,
incluindo os investimentos, para periodo de vigéncia da futura tarifa, que quando comparada

com a Tarifa Média Praticada atual, resulta no percentual do reajuste necessario.

Realizamos a proje¢ao dos custos do prestador para o novo ciclo. E para o célculo da
Tarifa Média Necessaria (TMN) foram analisados os diferentes componentes.

4.5.1. PROJECOES PARA O PROXIMO PERIODO

Na presente se¢do, serdo elencados e sucintamente descritos os itens de gastos e
receitas projetados para o proximo periodo. Quando comparados com o periodo realizado,

orientardao o diagnoéstico acerca da necessidade de alteragdo da tarifa.

1 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO. Brasilia-DF.
2019. Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_|D_PUBLICACAO:31484>.
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4.5.1.1. PROJECOES DA DEX E DAP

Foi utilizado os custos de 2022 e deles foram realizadas projecdes de variagao para os

custos do PRESTADOR.

* PESSOAL: este ¢ possivelmente o mais estavel dentre os gastos correntes da maioria
dos entes publicos, contudo varia de acordo com o INCC, no entanto os dissidios sdo

calculados geralmente pelo IPCA, assim projetamos as despesas em 5,29%

+  AMORTIZACOES DE DIVIDAS: este item refere-se aos valores para a redugdo ou
extingdo de dividas. Neste caso foram projetados os valores para amortizacdo de

dividas de financiamentos realizados.
* Depreciagao apurada mediante os investimentos existentes e a realizar pelo prestador.

« PROVISOES: Receita irrecuperavel: este item procura remunerar a parcela do
faturamento que o prestador, independentemente de suas acdes de cobranca, nao
consegue arrecadar, na presente andlise foi considerado o percentual de 2% de acordo

com relatdrios apresentados pelo prestador.
«  PROJECOES DOS INVESTIMENTOS

Os valores dos investimentos para os proximos trés anos considerados para o célculo
constam do Parecer Técnico e totalizam R$ 4.667.566,81, sendo que R$ 3.896.463,81

oriundos de recursos externos e R§ 771.103,00 a serem realizados com recursos proprios.

4.5.1.2. PROJECOES DE OUTRAS RECEITAS E VOLUME FATURADO

*  OUTRAS RECEITAS: considerando que neste item sao registrados os recursos obtidos
pelo prestador dos servigos que ndo sao oriundos de tarifas de agua e de esgoto, foi
utilizada média executada no periodo em analise e atualizada com base na inflagdo dos

ultimos 12 meses — [PCA.
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* VOLUME FATURADO: para o volume projetado faturado de agua e esgoto para o
proximo periodo foi considerada a tendéncia e média dos valores observados no
periodo de andlise, bem como, os novos empreendimentos a serem realizados no

municipio. Foi considerado 2,5% de acréscimo no volume faturado projetado.

Descriminacao Projetado

1. Despesas de Exploragao

Pessoal 968.032,01
Materiais 761.048,93
- Produtos Quimicos 61.296,00
- Consumo 666.558,79
- Manutengéo e Conservacéo 0,00
- Combustiveis e Lubrificantes 47.692,37
- Demais Materiais 0,00
Servicos de Terceiros 1.719.086,04
- Energia Elétrica 1.200.000,00

- Servigos de Terceiros - Manutengdo e

Conservagéo

- Servicos de Terceiros - Operagdio 37.794,83
- Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica 23.974,75
- Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica 457.316,46
Encargos, Tributos e Taxas 116.945,56
- Encargos e Tributos 48.921,41
- Cogerh 70.947,79
2. Depreciagdo, Amortizagao e Provisoes 1.603.651,97
- Depreciagéio 92.330,30
- Amortizagdo de Dividas 1.024.743,00
-Provisées 486.578,67
3. Investimentos 837.400,00
- Investimentos Proprios 837.400,00
- Investimentos de Terceiros 0,00
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4.5.2. TARIFA MEDIA NECESSARIA (TMN)

Com base na composicdo de valores ja detalhada, para o célculo da Tarifa Média
Necessaria (TMN), de acordo com a Resolugdo ARIS CE n.° 16/2022, utiliza-se a seguinte

Foérmula Paramétrica (t=1,3):

21,3 [(DEX, + DAPt + IRt). RPS, — OR; - RPI + VTC{] / (1+i)
TMN =

z(tﬁl,})) VFt / (1+i)t

Onde:
TMN = Tarifa Média Necessaria
DEXt = Despesas de Exploracdo projetadas para os periodos “t”
DAPt = Deprecia¢do, AmortizacGes e ProvisGes para os periodos “t”
DEXt = Despesas de Exploragdo projetadas para os periodos “t”
IRt = Investimentos a serem realizados nos periodos “t”
RPSt = Taxa de Remuneracdo do Prestador do Servico para os periodos “t”
ORt = Outras Receitas previstas para os periodos “t”
RPIt = Recursos Externos Previstos para Investimentos para os periodos “t”
VTCt = Variagdo Tarifdria a Compensar (Superavit/Déficit), para os periodos “t”
VFt = Volume Faturado nos periodos “t”
T =Periodo até proxima revisdo tarifaria, variandode 1 a 4

10.695.337,59+ 4.810.955,92 + 2.512.200,00) x 1) - 262.086,05 - 0 — 0/(1+0)>
TMN = 3.625.6400
(1+0)3
_ 17.756.407,46 TMN = 4,8975 RS/m3
TMN = 3.625.640

4.5.3. TARIFA MEDIA PRATICADA (TMP)

Para fins de célculo do Reajuste Necessario sera utilizada a Tarifa Média Praticada

(TMP), apurada para o ano de 2022 no valor de 2,8694 R$/m?, conforme ja demonstrado.
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N1
\ y k=2
4.5.4. COMPARATIVO DAS TARIFAS (CT)

Apos a apuragao da Tarifa Média Necessaria (TMN) e da Tarifa Média Praticada

(TMP), ¢ possivel fazer um comparativo entre elas, por meio da seguinte féormula:

__ (TMN
RN = (-fp)x100

Onde:

CT = Comparativo das Tarifas
TMN = Tarifa Média Necessaria

TMP = Tarifa Média Praticada

RN = (%)xmo
RN = (4522-)x100 RN = 70, 68%

Como pode ser verificado nos calculos acima, demonstrados no comparativo entre a
Tarifa Média Necessaria (TMN) calculada conforme Formula Paramétrica e a Tarifa Média
Praticada (TMP), o percentual de Reajuste apurado ¢ de 70,68% (setenta inteiros e sessenta e

oito por cento).

Quando se aplica o valor encontrado sobre as tarifas, observamos que a tarifa basica
minima de 10 m*® para a Categoria R-01 terda um acréscimo de R$ 16,54 (dezesseis reais e

cinquenta e quatro centavos).
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Fonte: SNIS, adaptado por ARISCE, 2022

Avaliamos que o reajustamento ndo vai ocasionar impacto financeiro significativo aos
consumidores. Além da revisdo institui usudrios beneficiario da Tarifa Social, por exemplo,

pode comportar o reajuste € manter o consumo.

Muitos municipios do Estado atendidos pela CAGECE tém IDHM bem inferior ao
Crato, e esses ja pagam tarifa base de R$ 48,20, que ¢ R$ 9,21 (nove reais e vinte ¢ um
centavos) mais caros do que a SAAE de Icapui. Além de que a maioria dos municipios

atendidos pela CAGECE tem cobranca de esgoto,

Nessa revisdo também estamos fixando multas e servicos que ndo existiam e foram

criados pela Resolugcdo ARIS CE n° 13.
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5. CONCLUSAO

Segundo a Lei Federal n° 11.445/2007, a regulagdo tem por objetivo definir tarifas que
assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro do PRESTADOR de servigcos de
saneamento como a modicidade tarifaria proporcionada aos usuarios, mediante mecanismos

que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos.

Dessa forma, a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS CE
utiliza-se de Formula Paramétrica desenvolvida especificamente para o calculo da tarifa e
verificacdo do equilibrio econdémico e financeiro do PRESTADOR dos servicos de

saneamento.

Assim, a ARIS CE, pela sua Diretoria Executiva, reconhece que a revisao das tarifas
de 4gua e esgoto e demais servicos seja efetuado no valor linear de 70,68% (setenta inteiros e
sessenta e oito por cento), conforme Tabela 1 - Valores das Tarifas de Agua e Esgoto do
Anexo I; e Tabela 2 - Valores dos Precos dos Demais Servigos. Excluindo-se desse as faixas

superiores a 11 m? das categorias publicas e comercial.

Visando assegurar o equilibrio econémico e financeiro do PRESTADOR,
considerando todos os dados analisados ¢ de acordo com a Resolugdo ARIS CE- n° 16, de
28/11/2022, a ARIS CE, para fins de reajuste dos valores das Tarifas de Agua e Esgoto e dos

Precos Publicos dos Demais Servicos, PROPOE os seguintes indices:

a) Revisar (alterar) 70,68% (setenta inteiros e sessenta e oito por cento) sobre os atuais
valores das Tarifas de Agua e Esgoto, a ser aplicado em todas as categorias e faixas de

consumo, conforme disposto na Tabela 1 deste Parecer;

b) Revisar (alterar) 70,68% (setenta inteiros e sessenta € oito por cento) sobre os atuais
valores dos Precos Publicos dos Demais Servigos prestados, conforme disposto na Tabela

2 deste Parecer.

c)  Inclusdo da tabela de multas relativas as infragdes previstas neste regulamento
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6. CONDICIONANTES E CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Parecer Consolidado devera ser encaminhado para parecer do CONREG e
disponibilizado para consulta publica assim como todo o processo administrativo referente ao
reajuste inflacionario.

Deverao ser realizadas publicagdes em midias sociais e canais oficiais de comunicagdo
do prestador e do Municipio, informando que o CONREG analisara o parecer da ARIS CE. e

link para pagina da ARIS com parecer e processo administrativo.

O prestador devera encaminhar para a ARIS CE o parecer do CONREG e ata da
reunido com as contribui¢des e ponderacdes do conselho. A ARIS fara a andlise final e

emitira o seu Parecer Consolidado.

Os novos valores das Tarifas de Agua e Esgoto e dos Precos Publicos dos demais
servicos somente poderdo ser praticados pelo SAAE de Icapui em 30 (trinta) dias da
publicagdo da resolugdo especifica da ARIS CE, que também deve ser publicada na imprensa

oficial do Municipio de Icapui.

Para fins de divulgagdo do reajuste, o SAAE de Icapui afixard as tabelas com os novos
valores das Tarifas de Agua e Esgoto e dos Precos Publicos dos demais servigos, autorizados
pela ARIS CE, em local de facil acesso, em seu sitio na Internet e através de mensagens em

suas contas/faturas.

Conforme preconiza o Contrato de Consorcio, em sua clausula 64, o prestador devera

informar na conta do usudrio o valor da taxa de regulagao e fiscalizagao.

As emissdes das respectivas contas/faturas, e também a cobranca dos demais servigos
praticados, com os novos valores autorizados pela ARIS CE, e deverdo obedecer o prazo
minimo de 30 (trinta) dias da publicacdo da resolugdo especifica da ARIS CE na imprensa

oficial do Municipio de Icapui, conforme o art. 39, da Lei Federal n°® 11.445/2007.
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Fortaleza, 14 de margo de 2023.

Cristiano Cardoso Gomes
Diretor-Técnico da ARIS CE
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ANEXO |

Tabela 1 — Valores das Tarifas de Agua e Esgoto

Seq.

Inicial

Tarifa: 01 - RESIDENCIAL* -1

Final

Sigla: R-1

Faixa (m?) (m?) Valor R$/m3
1 0 10** 3,992
2 L 20 4,904
3 21 30 5,269
4 31 40 5,892
5 41 50 6,88
6 51 999.999 7539

Tarifa: 02- RESIDENCIAL SOCIAL* - Sigla:

R-2
Seq. Inicial Final .
Faixa (m?) (m?) Valor R$/m
1 0 12%* 1,996
2 13 20 3,678
3 21 30 5,269
4 31 40 5,892
5 41 50 6,38
6 51 999.999 7,539

Tarifa: 04 - COMERCIAL -1 - Sigla: C-1*

Seq.

Inicial

Final

3
Faixa (m3) (m?) Valor R$/m
1 0 10** 6,61
2 11 20 6,307
3 21 30 6,977
4 31 40 7,256
5 41 50 7,546
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999.999

7,848

Tarifa: 05 - COMECIAL 2- Sigla: C-2*

Seq. Inicial Final \
Faixa (m?) (m?) Valor R$/m

1 0 15** 6,61

2 15 20 6,807

3 21 30 7,151

4 31 40 7,510

5 41 50 7,848

6 51 999.999 8,24

Tarifa: 06 - MISTA *- Sigla: M-1

Seq.

Inicial

Final

3
Faixa (m) (m?) Valor R$/m
1 0 10** 4,647
2 11 20 4,763
3 21 30 4,977
4 31 40 5,226
5 41 50 5,513
6 51 999.999 5,844
Tarifa: 07 - INDUSTRIAL* - Sigla: I-1

Seq. Inicial Final .
Faixa (m) (m?) Valor R$/m
1 0 20** 7,602
2 21 30 7,358
3 31 40 7,542
4 41 50 7,806
o 51 999.999 8,118
Tarifa: 04 - PUBLICA* -1  Sigla: P1

Seq.

Faixa

Inicial
(m?)

Final
(m)

Valor R$/m?
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1 0 20 6,61

2 21 30 6,807
3 31 40 7,045
4 41 50 7,292
5 51 999.999 7,657
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Tabela 2 — Valores dos Precos dos Demais Servicos

Ili:le Descricao Valor (RS)
1 | Afer. De Hidrémetro 39,57
2 | Aferi¢do de hidrometro (laboratério) 120,00
3 | Andlise de projeto a (por lotes) 20,00
4 | Analise Técnica de projeto 3500,00
5 |Carrada de agua (caminhao do Prestador) 257,97
6 |Carrada de 4gua (caminhdo do terceiros) 52,52
7 | Conserto de descarga 40,67
8 |Conserto de torneira 174,06
9 |Deslocamento de local de hidrometro 57,20
11 |Emissdo de 2° Via da Conta de Agua (impressio) 4,83
12 | Escavacado de vala (Metragem Linear) 7,78
13 |Instalagdo de Torneira de Jardim 10,71
17 |Ligac@o Nova de Agua 178,45
18 |Mudanca de torneira casa/jardim 29,25
19 |Pavimentagdo asfiltica (m?) 19,25

Pavimentacdo em cal¢amento com pedra tosca 11,98

20 [(m?)

21 |Religacdo até 48h 30,00
22 | Religacdo urgéncia (até 24 horas) 50,00
23 | Substitui¢do de Hidrometro (ressarcimento) 140,15
24 | Substitui¢do de Reg. Borboleta 29,25
25 | Substituicdo do registro de Passagem 10,71
28 | Substituir boia caixa d'agua 92,59
29 | Tarifa de uso de rede disponivel (Loteamento) 5000,00
30 | Vistoria no Imovel 17,84
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Tabela 3 - Multas Relativas As Infracoes

Descricao

1 Danificagdo proposital, inversdo ou retirada do hidrometro; 750,00
Ligacdo clandestina d 1 dial antes do hidromet

) igagdo clandestina do ramal predial antes do hidrometro 1.000,00
(by-pass);

3 Desperdicio de agua; 200,00
Impedimento voluntario a promogao da leitura do hidrometro

4 ou a execucdo de servicos de manutencdo do cavalete e 250,00
hidrometro pelo prestador de servigos;

Interligacdo de instalagdes prediais (derivagdo) de dgua, entre

5 VR - 750,00
iméveis distintos com ou sem débito;

6 Intervencdo ou danificacdo, de qualquer natureza, nas 1.250.00
instalagdes dos sistemas publicos de agua. B
Intervengdo ou danificacdo, de qualquer natureza, nas

7 : . . B 1.250,00
instalagdes dos sistemas publicos de esgoto
Instalagdo de aparelhos eliminadores (supressores de ar) ou

8 . 1.000,00
bloqueadores de ar sem autorizagao do prestador;

Instalacdo de ejetores ou bombas o qualquer outro dispositivo

9 : R 2.000,00
no ramal predial ou na rede de distribuigao;

10 Instalagdo predial de dgua ligada a rede publica, interligada com 750.00
abastecimento de dgua alimentada por outras fontes; ’

1 Lancamento de aguas pluviais nas instalagdes ou coletores 250.00
prediais de esgotos sanitarios; ’
Lancamento de despejos que por suas caracteristicas exijam

12 tratamento prévio na rede publica de esgotamento sanitario, sem | 1.500,00
adequar aos padroes de langamento;

Religacao clandestina (Restabelecimento irregular) do

13 abastecimento de dgua em liga¢des cortadas no cavalete ou no | 1.250,00

ramal;
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14

Violagdo do lacre de prote¢do do cavalete e do hidrometro; lacre
x hidrometro separar

100,00

15

Uso indevido de hidrante publico.

500,00

Av. Dom Luis, n° 1.200, Sala 519, Patio Dom Luis, Aldeota, Fortaleza/CE

CEP: 60.160-19 -Tel.: (85) 3241-3156 — www.arisceara.com.br - contato@arisceara.com.br

57


http://www.arisceara.com.br

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARES PCJ. PARECER CONSOLIDADO N° 02/2021 - DM. Disponivel

em:https://www.arespci.com.br/public/media/arquivos/1629894168-parecer consolidado - 0

22021 - holambra.pdf. Acesso em 27-10-2021.

Brasil. Ministério de Desenvolvimento Regional. Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS). Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos 2019 [internet]. Brasilia, DF:
MDR; 2019. Disponivel em: http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2019.
Acesso em 27-10-2021.

CEARA (a). Secretaria das Cidades, Governo do Estado do Ceara. Elaboragio do Plano
Municipal de Saneamento Basico de ICAPUI (PRODUTO 4 — PROGRAMAS,
PROJETOS E ACOES). Janeiro, 2019

UOL. Disponivel em
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/12/22/0-que-sao-indices-de-inflacao.htm.

Acesso em 27-10-2021.

Av. Dom Luis, n°® 1.200, Sala 519, Patio Dom Luis, Aldeota, Fortaleza/CE
CEP: 60.160-19 -Tel.: (85) 3241-3156 — www.arisceara.com.br - contato@arisceara.com.br

58


https://www.arespcj.com.br/public/media/arquivos/1629894168-parecer_consolidado_-_02_2021_-_holambra.pdf
https://www.arespcj.com.br/public/media/arquivos/1629894168-parecer_consolidado_-_02_2021_-_holambra.pdf
http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2019
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/12/22/o-que-sao-indices-de-inflacao.htm.%20%20Acesso%20em%2004.out.2021
http://www.arisceara.com.br

